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LOI GIO| THIEU

Cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat ludn cé vi tri va vai
trd vo cliing quan trong trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia hién nay, 1a mot by phan ctia cong tac gido duc, la trach nhiém ctia toan bo
hé théng chinh tri, dudi sy 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam va su diéu phéi,
td chure thue hién cua céc co quan nha nudc va cac t6 chire, doan thé; 1a khau then
chét, quan trong dé chu truong, chinh sach cua Dang, phéap luat ctia nha nudc thyuc

su di vao cudc song xa hoi, di vao y thirc, hanh dong cua tirng chu thé trong xa hdi.

Ngay Phép luat Viét Nam bat ngudn tir sang kién ciia dia phuong. Xuat
phat tir nhu cau da dang hoa céc hinh thirc phd bién gido duc phap luit di to chirc
trién khai mé hinh ndy véi tinh chat 13 mot ngay sinh hoat phap luat tip trung dé
can bo, cong chirc, vién chirc, Nhan dan nghién ctru, tim hiéu phép luat. Tir mo
hinh nay, nam 2010, H61 déng Phéi hop cong tac Pho bién gido duc phap luat cua
Chinh phu (nay 1a Hoi dong Phdi hop Pho bién gido duc phap luat Trung wong)
d3 huéng dan viéc nhan rong trén pham vi toan qudc va dugc danh gia 1a mot cach
1am méi, tich cuc, gop phan da dang héa cac hinh thirc Pho bién gido duc phap
luat hién co.

Ngay 20/6/2012, tai ky hop tht 3, Qudc hoi khéa XIII dd thong qua Luat
Phé bién gido duc phdp ludt. Xuat phét tir vai trd cua phap luat, ¥ nghia cua Hién
phdp nim 1946 - Ban Hién phdp dau tién cia nude Viét Nam dan chu cong hoa
v6i nhimg gid tri vé tu tudng phap quyén, quyén luc thudc vé Nhan dan, bao dam
quyén con ngudi, quyén céng dan va thuc tién trién khai mo hinh “Ngay Phdp
Iudt”, két hop v6i tham khao kinh nghiém cia mot sé quéc gia trén thé gisi, Luat
Pho bién gido duc phap luat d3 quy dinh ngay 9/11 hang nim 1a Ngay Phap luat
nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam (Piéu 8) - Ngay Qudc hoi nudc Viét
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Nam dan chi cong hoa thong qua Hién phap nim 1946. Ngay Phap luat dugc to
chtrc nham t6n vinh Hién phéap, phéap luat, gido duc ¥ thirc thuong ton phap luat

cho moi nguoi trong xa hoi.

Bén canh viéc tuyén truyén, gido duc y thic tuan tht va chap hanh phap
luat, qua cac hoat dong hudéng ung Ngay Phéap luat Viét Nam cling ndng cao y
thure, trach nhiém cia can bg, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong va Nhan dan
trong chu dong tim hiéu, hoc tap phap luat. Gop phan giai quyét nhitng van dé du
luan nguodi dan, xa hdi quan tam, trong tadm la cac linh vyc phong, chéng dich
bénh; phong, chéng tham nhiing, 1ang phi; cadi cdch hanh chinh; bdo v¢ moi

truong; dat dai. ..

Huong tng ngay Phap luat Viét Nam nam 2021 va tiép tuc lan toa tinh than
thuong ton Hién phap va phap luat, ching t6i suu tAm, tuyén chon, bién soan va
gidi thiéu 4n pham chuyén dé “Tim hiéu nhirng diém noi bat trong mot so
chinh sach, phap luit méi sira doi, ban hanh”.

Trong qua trinh bién soan an phém, ching t6i1 c6 sir dung mot s6 tai liéu tir
cac tap chi va Internet ma chua c6 diéu kién xin phép truc tiép tac gia. An pham
chi stt dung véi muc dich 1am tai liéu tham khdo ndi bo, khong vi muc dich kinh
doanh. Chiing t6i xin gui 161 cam on chan thanh dén cac tac gia.

Mic du Ban Bién tap da hét stc ¢ ging, song trong qué trinh bién tap, khong
tranh khoi khiém khuyét. Rt mong nhan duoc y kién dong gop ciia ban doc.

Trdn trong cam on!

BAN BIEN TAP
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MOT SO BPIEM MOl MANG TiNH POT PHA
CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG 2018

&5 TS NGUYEN THUY HOA

Hoc vién Chinh tri khu vwec |

Tém tat: Tai Ky hop thi tw va Ky hop thir ndm, Quéc héi Viét Nam
khéa X1V da thao ludn va cho y kién vé dw thdo Luat Phong, chéng tham
nhiing (stra d6i) v&i nhiéu diém méi quan trong, ddp trng yéu cau cuda
céng cuéc dau tranh phong, chéng tham nhiing ma Pang Céng san Viét
Nam da dé ra. Ngay 20/11/2018, dw thdo dworc théng qua sau nhiéu lan
gop y, chinh ly véi ti 1é tan thanh 93,2%. Bai viét tap trung vao moét sé
diém mé&i co ban va quan trong hang dau cua Luat méi sé cé hiéu luwc
vao ngay 01/7/2019.

Tir khéa: Phong, chong tham nhiing; diém mdi Ludt Phong, chong
tham nhiing 2018; Quéc héi khéa XIV.

iém soat quyén lyc; phong, chdng tham nhiing (PCTN), ldng phi;

minh bach, cong khai va giai trinh trach nhiém la nhirng no1 dung

khéng thé thiéu trong tién trinh x4y dung phap quyeén, thuc thi dan

chua, dam bao quyén luc nha nuée thuc su thude vé nhan dan. Chinh

vi vy, hoan thién thé ché phap 1y trong linh vuc nay l1a cong viéc cip bach,

thuong xuyén dap tmg nhu cdu quan 1y nha nudc, xu thé hoi nhap phat trién

kinh té cua Viét Nam trong quan hé kinh té thé gi6i, didc biét day chinh 1a viéc

dam bao va van hanh céc thiét ché dan chu nhan dan trong nha nudc phap quyén
xa ho1 chu nghia.

Luat PCTN lan dau duoc Qudc hoi ban hanh nim 2005. Bé dap ung yéu

cau thyc tién va dam bao hi¢u luc, Luat dugc tién hanh stra d61, b6 sung vao
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cac nam 2007, 2012. Sau 10 nim thyc hién d¢én nim 2015, Luat tiép tuc duoc
dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi1 khoa XIV va cu
thé trong Ké hoach s6 3428/KH-TTCP ngay 18/11/2015 vé viéc xay dung Luat
PCTN, giao Thanh tra Chinh phu chu tri soan thao va trinh dy 4n Luat.

Tai 1an stra d6i ndam 2018 nay, hang loat cac van dé cua Luat di duoc dua
ra nghién ctru, phan tich, danh gia khung phap 1y va diéu chinh dam béo tinh
théng nhat, chit ché, khic phuc cac ton tai, bat cap. Bai viét tap trung phan tich
va danh gia bén diém moi co ban cua Luat PCTN 2018.

Mé réng pham vi diéu chinh ciia Luat Phong, chdng tham nhiing ra

® khu vuc ngoai nha nude

Trong bdi canh hién nay, viéc mé rong pham vi 4p dung mot sb bién phap
PCTN ra khu vuc ngoai nha nudc 1a doi hoi cap thiét. Thuc té cho thay, tinh
hinh tham nhiing & khu vuc ngoai nha nudc da va dang 1am anh huong bat loi
dén hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép, hoat dong binh thudng
cua cac co quan nha nudce va hiéu qua cong tac PCTN. Mat khac, viéc md rong
pham vi diéu chinh ra khu vuc ngoai nha nuéc ctia Luat PCTN lan nay 1a su
phtt hop va cu thé hoa quan diém chi dao tai Két ludn sé 10-KL/TW ngiy
26/12/2016 ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hi¢n Nghi quyét Trung wong
3 khoa X vé tang cudng su 1anh dao ctia Pang d6i voi cong tac PCTN, lang phi;
déng bo véi Bo luat Hinh su (stra doi, bd sung 2017) da mé rong quy dinh xtr
ly d6i voi mot s6 t6i pham vé tham nhiing trong moi t6 chirc, doanh nghiép
ngoai nha nude™®; phi hop véi yéu cau ctia Cong ude Lién hop qubc vé chong
tham nhiing ma Viét Nam la thanh vién. Theo d6, Piéu 1 cta Luat méi quy dinh
ngan gon va khai quat: “Luét nay quy dinh vé phong ngira, phat hién tham

nhiing; xtr 1y tham nhiing va cac hanh vi khac vi pham phép luat vé PCTN”®.
So v&i Luat PCTN 2005 va Luat PCTN stra doi, bo sung 2012 thi pham

vi diéu chinh mé rong béi cac quy dinh gidi han co quan, t6 chirc, don vi chi
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bao gém: Co quan nha nuée, té chirc chinh tri, to chirc chinh tri - x hoi, don
vi vii trang nhan déan, don vi sy nghiép, doanh nghiép ctia Nha nuée va to churc,
don vi khac do Nha nude thanh 1ap, dau tu co sé vat chét, cAp phat toan bd hodc
mot phan kinh phi hoat ddng do Nha nuée tryuc tiép quan 1y hodc tham gia quan

1y nham phuc vu nhu cau phat trién chung, thiét yéu ctia Nha nudc va xa hoi.

Ciling tur viéc mé rong pham vi diéu chinh, Luit méi da c6 su chinh 1y,
1am rd cac hanh vi vé tham nhiing trong khu vyc nha nuéc cho phi hop voi Bo
luat Hinh su (stra doi, bo sung 2017) vé t0i tham nhiing. Trong 12 hanh vi tham
nhiing c6 07 hanh vi thu¢c nhém to1 pham tham nhiing, 04 hanh vi thuéc nhom
to1 pham khéc va cu thé hoa 01 hanh vi nhiing nhiéu vi vu loi so véi quy dinh
trong Luat hién hanh. Khai ni€ém “nhiing nhidu” duoc bo sung hanh vi “do1 hoi
cia ngudi ¢6 chtrc vu, quyén han trong khi thyc hién nhiém vy, cong vu”; “vu
l91” dugc giai thich 1a viéc nguoi ¢ chic vy, quyén han da loi dung chuc vu,
quyén han nham dat dugc 1oi ich vat chat hodc 1oi ich phi vat chat khong chinh
dang. Khai ni€m “phi vat chat” vira rong nghia hon khai niém “loi ich tinh than”
ctia Luat hién hanh vira thong nhat véi quy dinh cua Bo Luat Hinh sy (stra doi,
b sung 2017).

P6i voi khu vue ngoai nha nudce, hanh vi tham nhiing duge quy dinh
gdm: i) Tham 6 tai san; ii) Nhan héi 10; iii) Pua héi 16, méi gisi hdi 16 dé giai
quyét cong viéc cua doanh nghiép, to chirc minh vi vu loi. Viéc gii han 03
dang hanh vi tham nhiing nhu vay 1a phu hop véi cha truong PCTN trong khu
vuc tu, dap tng yéu cau cua Cong udc qudc té vé chdng tham nhiing ma Viét
Nam d3 tham gia ky két.

VE viéc mo rong pham vi diéu chinh ra khu vuc ngoai nha nudc, trong
suot qua trinh tranh luan, cling c6 mdt s6 y kién d€ nghi can ra soat dé bao dam
quy dinh ctia Luat mo1 bao quat hét dugc cac doanh nghiép ngoai nha nudc, t6

chtrc ton gido. Trong do, ¢ ¥ kién dé nghi chi ap dung dbi voi doanh nghiép
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ngoai nha nudc khi ho tham gia vao cac du an c6 von, tai san nha nudc; dé nghi
thay cum tur “t6 chirc xa hdi thuong xuyén huy dong” bang cum tu “t6 chuc xa

hoi ¢6 huy dong” cac khoan dong gép cuia nhan dan cho phu hop.

O ndi dung nay, nhin tong thé trong hé thong phap luat thuc dinh ching
ta théy, Bo Luat Hinh sy da mé rong quy dinh xtr 1y t61 pham vé tham nhling
trong moi to chirc, doanh nghiép ngoai nha nudc. Pong thoi, phap luat vé doanh
nghiép, dau tu, kinh doanh, dat dai, khoang san... cling da quy dinh trach nhiém
ctia doanh nghiép, t6 chtrc trong cong khai, minh bach cac hoat dong, thuc hién
mot s6 bién phap phong ngira xung dot loi ich... Nhu vdy, cic doanh nghiép
ngoai nha nudc, to chirc ton gido va t6 chitc xa hoi khac khi thuc hién nhiing
hoat dong lién quan dén von, tai san ctia Nha nudc hoic c6 huy dong cac khoan
déng gop ctia nhan dan déu phai chiu su diéu chinh ctia phap ludt; néu c6 hanh

vi tham nhiing thi phai chiu trach nhi¢m trudc phap luat.

Viéc mo rong pham vi diéu chinh cua Luat méi ra khu vuc ngoai nha
nude 1a van dé mai, can dam bao tinh kha thi va tranh sy xung dot véi cac luat
khac nén Luat PCTN lan nay da duoc diéu chinh theo hudng: Quy dinh cu thé
hon mot s bién phap PCTN nhu cong khai, minh bach to chirc va hoat dong,
kiém soat xung dot loi ich, ché d6 trach nhiém cua nguoi ding dau; céc bién
phap nay ap dung ddi v6i cong ty dai ching, t6 chire tin dung, t6 chirc xa hoi
vi day 1a cac doanh nghiép, t6 chirc ¢6 huy dong vén dong gdp cua nhiéu co
dong, anh hudng 16n dén su phat trién lanh manh cta nén kinh té hodc c6 huy
dong cac khoan dong gop cua nhan dan dé hoat dong tir thién (Piéu 80). Bén
canh do, phan dinh r6 doanh nghiép, to chire ngoai nha nudc khong ap dung
moi bién phap phong ngira tham nhiing nhu khu vuc trong nha nudc. Mot sd
bién phap phong ngtra tham nhiing chi ap dung dugc védi khu vuc nha nudce
nhu xay dung va thuc hién dinh murc, tiéu chuan, ché do; quy tic Gmg xu cia
ngudi co chic vy, quyén han, chuyén d6i vi tri cong tac trong co quan, to

chirc, don vi... Diéu 80 cta Luat mdi da quy dinh cac bién phap PCTN ap dung
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d6i voi doanh nghiép, té chirc khu vyc ngoai nha nudc va giao cho Chinh phu

quy dinh chi tiét®.

! Viéc xac dinh co quan kiém soat tai san, thu nhap
o

K¢ khai tai san, thu nhap 1a trach nhi€ém ma céc can b, cong churc,
ngudi c6 nghia vu theo quy dinh cua Luat phai thue hién, dac biét 1a ngudi ding
dau co quan, don vi trong viéc to chirc va guong mau thuc hién. Luat hién hanh
quy dinh moi d6i twong c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap déu ap dung chung
mot bién phap ké khai, theo doi bién dong, xac minh tai san, thu nhap ma khong
phan biét ddi tuong dé c6 muc d6 kiém soat khac nhau phu hop véi nang luc

cua co quan ki€m soat tai san, thu nhap.

Pé khic phuc nhirng han ché néu trén, Luat méi da quy dinh: Vé ndi
dung, nghia vu ké khai tai san, thu nhap bao gdm tai san thu nhap va bién dong
(tang hodc giam); vé pham vi, bao gdm tai san, thu nhap ctia nguoi c6 nghia vu
ké khai, ctia vo hodc chong va con chua thanh nién®; vé phuong thirc va thoi
diém ké khai, cac d6i twong phai ké khai 1an dau, ké khai b6 sung, ké khai hang

nam, ké khai phuc vu cong tac can bd.

Mot trong nhitng bat cap ctia Luét hién hanh 1a viéc quy dinh qua nhiéu
co quan co chirc nang quan 1y ban ké khai va xac minh tai san, thu nhap. Trong
diéu kién mé rong déi tuong c6 nghia vu ké khai va giao thém nhiéu thim
quyén cho co quan kiém soat tai san, thu nhap®, Piéu 30 cta Luat méi da
giao cho Thanh tra Chinh phu, Thanh tra cac bd, nganh, Thanh tra tinh kiém
soat tai san, thu nhdp ctia nhirng nguoi thudc dién ké khai cong tac tai cac bo,
co quan ngang b, co quan thudc Chinh pha va chinh quyén dia phuong; cac
co quan khac va to chirc chinh tri, té chic chinh tri - xd hoi, to chirc x3 hoi
chiu trach nhiém kiém so4t tai san, thu nhap ctia ngudi ké khai cong tac trong

co quan, to chirc minh®,
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Xac dinh chii thé c6 nghia vu ké khai tai sian, thu nhap

Trude d6, cac dbi tuong phai ké khai tai san, thu nhap duoc Luat

.hién hanh quy dinh gdm: a) Cén bo tir Pho trudng phong cia Uy ban

nhén dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh trd 1én va twong duong trong

cac co quan, to chtre, don vi; b) Mot sb can bo, cong chuc tai xa, phuong, thi

tran; ngudi 1am cdng tac quan 1y ngan sach, tai san cia Nha nudc hodc tryc tiép

tiép xtic va giai quyét cong viéc ctia co quan, to chire, don vi, ca nhan; ¢) Nguoi
g ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

Luat mdi dd mé rong thém nhitng nguot ¢6 nghia vu ké khai tai san, thu
nhap bao gdm: 1. Can bo, cong chtic; 2. Si quan Coéng an nhan dén; si quan
Quan doi nhan dan, quan nhan chuyén nghiép; 3. Nguot gitr chuc vu tr Pho
trudng phong va tuong duong trd 1én cong tac tai don vi su nghié€p cong 1ap,
doanh nghi€p nha nudc, nguoi duoc cu lam dai dién phén von nha nudc tai
doanh nghiép; 4. Nguoi tng cir dai biéu Qudc hoi, ngudi ung cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan.

Trong d6, ngudi giit chire vu tir Giam ddc sé hodc twong duwong trd 18n,
nguodi cong tac tai cac vi tri c6 nguy co tham nhiing cao phai ké khai tai san,
thu nhap hé'mg nam véi muc dich nham kiém so4t chit chd hon. Cac d6i tuong
khéc chi phai ké khai 1an dau hodc ké khai b6 sung v6i muc dich chu yéu nhim
tao co s& dit liéu dé so sanh, ddi chiéu khi ho dugc bd nhiém vao chirc vu cao
hon hoic khi c6 bién dong vé tai san, thu nhap tir 300 triéu dong tré 1én trong

mot nam...

Vé minh bach va kiém soat tai san, thu nhap trong khu vuc ngoai nha
nudc, du ¢ nhitng ¥ kién vé nhimg ngudi gilt chirc vu quan 1y, diéu hanh trong
cong ty dai ching, to chtc tin dung, t6 chtrc x4 hoi khu vyc ngoai nha nuée
phai ké khai, cong khai ban ké khai, giai trinh ngudn gdc tai san, thu nhap va bi

xtr 1y vé tai san, thu nhap néu giai trinh khong hop 1y vé ngudn gbc tai san, thu
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nhép ting thém nhung Luat PCTN d loai trir nhom chi thé nay boi viéc kiém
soat thu nhap cia nguot quan ly doanh nghiép s€ dugce thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé doanh nghiép.

Trong hé thong phap luat, trach nhiém phai ké khai thu nhdp ciia nhiing
ngudi gitr chire vu quéan 1y, diéu hanh trong doanh nghiép da dugc Lut Doanh
nghi¢p, Luat Cac to chire tin dung, Luat Chung khoan quy dinh cu thé di voi
moi loai hinh doanh nghiép ma khong chi gidi han & cong ty dai ching va to
chtrc tin dung. Bén canh do, cac luat nay cling chi bugc nguoi gitt chlic vu quan
ly, diéu hanh phai ké khai thu nhdp (khac véi can bd, cong chirc, vién chuc thi
ngoai ké khai thu nhdp thi con ké khai ca tai san). Trinh tu, tha tuc ké khai,
cong khai thu nhap ctia ngudi git chic vu quan 1y, diéu hanh trong doanh
nghiép ciing hoan toan khac voi quy dinh vé trinh ty, tha tuc ké khai, cong khai
tai san, thu nhap cua can b9, cong chtic, vién chic. Hon nira, ngudi quan 1y,
diéu hanh trong doanh nghiép, t6 chitc khu vuc ngoai nha nudc rat da dang,
trong d6 c6 ca nha dau tu nudc ngoai nén viéc yéu cau ho phai ké khai tai san
cua ho va cua vo (hoac chéng), con chua thanh nién & nudc ngoai dé kiém soat
tai san, thu nhép l1a khong kha thi.

Nhin chung, cac quy dinh nay vé co ban da dap ung yéu cau tip trung
kiém soat tai san, thu nhap cua nhirng ngudi dimg dau hodc cong tac tai cac vi
tri c6 nguy co tham nhiing cao, bao dam phu hop véi nang luc cua co quan
kiém soat tai san, thu nhap va kha ning dau tu nguoén luc cho viée kiém soat
tai san, thu nhap, qua do6 tang cuong hon hi¢u luc, hiéu qua cua cac bién phap
nay trong PCTN.

4 Xir ly hanh vi ké khai tai san, thu nhap khong trung thuwe, giai trinh
engudn goc tai san, thu nhip ting thém khéng trung thuc

Riéng doi vai tai san, thu nhap tang thém ma nguoi c6 nghia vu ké khai

giai trinh khéng hop 1y vé ngudn gdc thi dén nay, phap luat chua c6 quy dinh
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dé xir Iy. Pay 1a van dé mdi, 1an dau tién duoc ban dén khi xay dung du thao
ctia Luét. Trén thyc té, tai san, thu nhap cua nguoi dan, can by, cong chirc, vién
chtrc duge hinh thanh tir nhiéu ngudn khac nhau, Nha nude ta chua kiém soat
duoc thu nhip cta toan xa hoi va phap luat chua quy dinh danh thué d6i véi tai
san thi viéc xac dinh tinh hop [ ctia ngudn gbc tai san, thu nhap ting thém dé
danh thué hodc thu hdi 1a van dé rat phuc tap. Mat khac, day 1a van dé 16n, ¢6
lién quan dén quyén s& hitu tai san - quyén co ban ctia cong dan theo Hién phap
nén khi thong qua, cac dai biéu Qudc hoi di can nhac hét sic ky ludng. Theo
B4o c40 361/BC-UBTVQH14 ngay 19/11/2018 vé giai trinh, tiép thu, chinh 1y
du thao Luat PCTN tai tat ca céc phién thdo luan vé ndi dung nay, ¥ kién cua
cac dai biéu Qudc hoi, cac co quan hiru quan con rat khac nhau va phan tan. Dé
bao dam than trong, Uy ban Thudng vu qudc hoi di chi dao Tong Thu ky Quéc
hoi gai phiéu tham do ¥ kién cua dai biéu Qudc hoi vé ndi dung nay. Két qua,
c6 209/456 v kién dai biéu, chiém 43,09% tong s6 dai biéu tan thanh phuong
an xem xét, giai quyét tai Toa an; 156/456 y kién dai biéu, chiém 32,16% tong
s6 dai biéu tan thanh véi phuong an thu thué; 40 y kién dai biéu dé nghi gitr
nhu quy dinh ctia Luat PCTN hién hanh va 51 dai biéu khong thé hién chinh
kién hodc c6 ¥ kién khac. Nhu vy, khong c6 phuong 4n nao nhan duge su tng
ho cua qua 50% tong sb dai biéu Qubc hoi?. Tur két qua nay cho thay do chua
dat duoc su déng thuan, théng nhit cao nén ndi dung nay can dugc tiép tuc
nghién clru, tong két thuc tién, khi da di diéu kién chin mudi, phu hop thuc

tién, bado dam tinh kha thi thi md&i nén quy dinh vao Luat.

Vi vay hién nay, vi€c xtt ly tai san, thu nhap tang thém ma nguoi co nghia
vu ké khai gidi trinh khéng hop Iy vé nguén goc s& duge thuc hién nhu quy dinh
ctia phap luat hién hanh. Theo d6, néu co quan c6 tham quyén chirng minh duoc
tai san do tham nhiing ma c6 thi tién hanh thu hoi hodc tich thu theo quy dinh
ctia phap luat twong tng; néu ching minh dugc c¢6 ddu hiéu trdn thué thi xt 1y

theo quy dinh ctia phap luat vé thué.
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Néu nhu Luat hién hanh quy dinh con kha chung chung vé viéc xu Iy
hanh vi ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc, giai trinh nguén gbc tai san,
thu nhap ting thém khong trung thyc thi Luat méi d quy dinh chi tiét va nghiém
khéc trach nhiém phép 1y ddi voi 3 nhém ddi twong: 1) Nguoi Gmg cir dai biéu
Quéc hoi, dai biéu hoi ddng nhan dan; ii) Nguoi duge du kién bd nhiém, bd
nhi¢m lai, phé chuén, ctr gilt chtre vu; 1i1) Nguoi ¢6 nghia vu ké khai khong

thudc hai truong hop néu trén.

Pong thoi, Piéu 31 ctia Luat PCTN (sira d6i, b6 sung 2018) di bo sung
quy dinh vé chuyén vu viéc c6 dau hiéu vi pham duoc phat hién trong qua trinh
kiém soat tai san, thu nhap dén co quan c6 thim quyén giai quyét dé ting cuong
viée xtr 1y dbi véi loai tai san, thu nhap nay.

Ngoai 4 nhom diém méi néu trén, Luat PCTN lan ndy con stra ddi, bo
sung thém nhiéu nodi dung khac mang tinh toan dién nhu: Tai san, thu nhap phai
ké khai; giam sat cong tac PCTN cua co quan dan ctr, dai biéu dan ctr; viéc ap
dung bién phap tai chinh va cong nghé dé tat ca cac giao dich ¢6 lién quan dén
str dung von, tai san cong déu khong dung tién mit; cin ct, thu tuc, thim quyén
x4c minh tai san, thu nhap... nhim khic phuc cac 16 hong 14p phap trudc day,
gop phan dam bao hiéu lyc, hiéu qua cho hoat dong PCTN & nudc ta trong thoi
gian toi.

Tuy nhién, & goc dd quan 1y va dam bao cong béng xa ho1, bén canh viéc
td chirc thuc hién Luat nay ké tir ngdy c6 hiéu luc (01/7/2019) can phai tién
hanh danh gia, tong két va tiép tuc hoan thién cac ché dinh tai san. Tt d6 méi
c6 thé hoan thién vé viéc xir 1y tai san, thu nhap ting thém ma nguoi ¢ nghia
vu ké khai giai trinh khong hop 1y vé ngudn gdc.

Tém lai, viéc stra doi, b sung Luat PCTN nam 2018 1a mot budce cu thé
hoéa tinh than Nghi quyét Trung wong 3 khoa X vé ting cuong su lanh dao cia

Pang d6i v4i cong tac PCTN, dic biét 1a vé yéu cau diy manh cong tac thu hdi
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tai san trong PCTN, nang cao tinh gwong mau cla can bo, cong chirc, ngudi cd
chtic vu, quyén han trong minh bach tai san, thu nhap. Pay ciing 1a qua trinh
Viét Nam thuc hién khuyén nghi cua Cong udc Lién hop qudc vé chdng tham
nhiing, 1 viéc ndi luat hoa hanh vi lam giau bat chinh ma nhiéu nudc trén thé
giGi ciling ap dung cac cach thirc khac nhau dé xur 1y dbi véi loai tai san nay.
Nho do, cong tac dau tranh PCTN s& ¢c6 hiéu qua thiét thue trong bao v¢ thé ché

chinh tri, bao v¢ chu quyén va lgi ich cia nhan dano

Chu thich: q \ ‘
(1) Bo luat Hinh sy da mo rong chu thé pham td1 gobm ca ngudi c6 chuc vy, quyén
han trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nuéc d6i véi cac toi danh: To6i tham 6
tai san (Piéu 353), T6i nhan hoi 16 (Piéu 354), To6i dwa hoi 16 (Diéu 364) va Toi moi
gi6i hoi 16 (Pidu 365).

(2) Quéc hoi: Ludt s6 36/2018/QHI14 ngay 20/11/2018 vé phong, chong tham nhiing,
https://thuvienphapluat.vn

(3) Quéc hoi: Ludt s6 36/2018/QH14 ngay 20/11/2018 vé phong, chong tham nhiing,
https://thuvienphapluat.vn

(4) Quéc hoi: Ludt s6 36/2018/QHI14 ngay 20/11/2018 vé phong, chdng tham nhiing,
https://thuvienphapluat.vn

(5) Luat méi bd sung tham quyén cho co quan kiém soat tai san, thu nhap vé xdy
dung, quan 1y co s& dit liéu vé kiém soat tai san, thu nhap; tham gia t6 tung trong
truong hop xur 1y tai san, thu nhap tang thém ma ngudi c6 nghia vu ké khai khong giai
trinh duoc hop 1y vé& ngudn gdc hoic khi ngudi c6 nghia vu ké khai khiéu nai két luan
xac minbh...

(6) Quéc hoi: Ludt s6 36/2018/QHI14 ngay 20/11/2018 vé phong, chong tham nhiing,
https://thuvienphapluat.vn

(7) Béo céo s6 361/BC-UBTVQH 14, ngay 19/11/2018 vé Giai trinh, tiép thu, chinh
1y du thao Luét Phong, chéng tham nhiing (stra d6i, bd sung 2018)

Ngudn: Tap chi Gido duc Iy luiin - 2019 - s6 2 (288) - tr.50-55.
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THAM QUYEN VA CACH THU'C AP DUNG
CAC BIEN PHAP HAN CHE QUYEN CON NGU'O'1
TRONG TINH TRANG KHAN CAP THEO PHAP LUAT VIET NAM

&5 TS NGUYEN THI MINH HA ¥ NCS TA PUC HOA

Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Nghién cteu vé thdm quyén va cdch thirc dp dung cdc bién phdp han
ché quyén con nguwdi trong tinh trang khan cap dé thay ré thuc trang phap
luat vé van deé trén; déng thoi, dit né trong moéi quan hé véi hé théng phap
luat quéc té, dic biét Ia sw phu hop véi cdc céng wéc quoc té vé quyén
con nguwoi ma Nha nwéc Viét Nam tham gia. Tir d6 thay ré sw can thiét
phai hé théng hoéa lai quy pham phéap luat diéu chinh vé van dé nay, sira
déi va b6 sung nhirng quy dinh méi cho phu hop véi hé théng phdp luat
va tinh hinh thuec té hién nay.

Tir khéa: Tham quyén; bién phdp han ché quyén con ngwoi; phdp lugt

vé tinh trang khdn cdp.

A study of the competence and application of measures to restrict
the exercise of human rights in emergency situations helps clearly
describe the current state of the relevant legislations and analyze them in
the relation to the international legislations, especially the compliance
with the international conventions on human rights to which Vietnam is a
signatory. It is imperative to systematize the relevant governing
regulations, amend and supplement new regulations to be commensurate
with the current legal system and situation.

Keywords: Competence; measures to restrict the exercise of human

rights; legislation on emergency situations.
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Ngay nhan: 02/12/2020  Ngay phan bi¢n, danh gia: 20/01/2021  Ngay duyét:
18/02/2021

inh trang khan cap (TTKC) 13 mot trang thai xa hoi ddc biét khién cho
hoat dong ctia nha nudc va cudc séng cua nguoi dan khong dién ra binh
thudng nhu dang tiép dién. Thién tai, dich bénh, chién tranh, bao dong
dat doi séng cua con ngudi vao TTKC. Tir d6, nha nudc s& tuyén bd tam nging
mét sd chie nang cua chinh phu, tam ngung mot s6 hanh vi cta céc ca nhan, to
chtc duge thyc hién trong nhimng diéu kién binh thuong, dong thoi thém nhiing
tham quyén cho cac co quan nha nudc (CQNN) va yéu cdu ca nhan, to chirc bat
budc phai thuc hién mot sé nhing hanh vi nhat dinh. Trong tinh huéng do, vai tro
diéu chinh cua phap luat la rt can thiét dé 6n dinh lai doi séng cho nhan dan va

duy tri trat tu xa hoi.

Bai viét nghién ctru dua trén cac quy dinh dang c6 hi¢u luc ¢ Viét Nam dé
1am 16 vé thAm quyén va quy trinh han ché quyén con ngudi (QCN) trong ting
TTKC va cac van dé dit ra doi véi phap luat vé TTKC.

1 Tham quyén va quy trinh chung quy dinh vé tinh trang khan cap
o

Do tinh chét dic biét nén viéc quy dinh TTKC thudc cac CQNN &

trung wong. Hién phdp nim 2013 quy dinh: “Qudc hdi - co quan quyén

luc nha nudc cao nhat cia Nha nude Viét Nam quy dinh vé tinh trang khéan cép;

Uy ban Thuong vu Qué)c hoi - co quan thudng truc cua Quéc hoi ban bd, bai bo

tinh trang khén cép trong ca nudc hodc tung dia phuong; Chu tich nudc can ca

vao nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Québc hdi cong bd, bai bé tinh trang khan

cap”. Pay 1a thim quyén cao nhat tuyén b6 vé TTKC trong moi tinh hudng theo
Hién phdp nam 2013.

Vé quy trinh tuyén bd TTKC, Phdp Iénh TTKC nam 2000 quy dinh: Uy ban

Thudng vu Qudc hoi ra nghi quyét ban bd tinh trang khan cip theo dé nghi cua

Thi tudéng Chinh phu; trudng hop Uy ban Thuong vu Qubc hoi khong thé hop
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ngay duoc thi Chu tich nude ban bd tinh trang khan cip theo dé nghi ciia Thu
tudng Chinh phu.

Nghi quyét cua Uy ban Thuong vy Quéc ho1 hoac 1énh cua Chu tich nuéc
phai déy du céac ndi dung: ly do ban bd TTKC; dia ban dugc dit trong TTKC;
ngay gio bat dau TTKC; thAm quyén t6 chirc thi hanh TTKC. Do tinh chat khan
cép cua tinh trang ma Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi hay 1énh cia
Chu tich nude phai duoc cong bd ngay trén cic phuong tién thong tin dai chung
va phai dugc niém yét cong khai dé moi ngudi déu biét. Moi co quan, t6 churc,
don vi vii trang va ca nhan c6 trach nhiém thi hanh tuyét ddi tuan thu phéap luat
vé TTKC.

Nhu viy, c6 thé thiy, thim quyén quy dinh TTKC duoc dit ra boi muc dich
chung vé sy an toan cua nguoi dan va trat ty xa hoi duoc cdp c6 thim quyén cao
nhét cua quéc gia quy dinh va ban bd. Bé dat dugc muc dich d6 Nha nudce co thé
s& phai han ché mot s6 QCN. Viéc ban bd TTKC khong chi c6 y nghia ddi véi
viéc xir Iy va khic phuc cac tinh huéng khong mong mubn ma con 1a co s phap
ly dé Chinh pht tam ngung mot s6 quyén thudc vé tu do va dan su, tac dong lon

dén doi song ca nhan, doi song kinh té - xa hdi cua dat nudc.

2 Cich thirc 4p dung cac bién phap han ché quyén con ngudi trong tinh
etrang khén cz”'lp

Tham quyén t6 chic thi hanh nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi
hodc 1énh ctia Chu tich nude thude vé nguoi ding dau cao nhat quyén hanh phap.
Theo d6, Thi twéng Chinh phu to chirc va chi dao 4p dung cac bién phap nham
khac phuc, ngan ngira cac hau qua x4u cé thé xay ra va cac bién phap han ché
QCN trong TTKC. Bén canh d6, Thi tuéng Chinh phu con dugc trao quyén quyét

dinh cac co quan, t6 chirc nao c6 trach nhiém thi hanh céc bién phap do.

Hién nay, nguyén tac chung trong hanh dong cua céc co quan, to6 chuc

hodc ngudi thi hanh cac bién phap han ché QCN theo quy dinh ctia Phdp lénh
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TTKC nam 2000, nghi quyét ban bd TTKC, dic biét phuc tuing ménh Iénh cua
cép trén (trong TTKC, ménh 1énh cta cip trén c6 hiéu lyc nhu phéap luat). Ngudi
thi hanh céc bién phap dic biét trong TTKC phai deo phu hiéu thng nhét do
Chinh phu quy dinh. Pay 1a quy dinh mang tinh hinh thitc, nhung lai rat quan
trong nham tranh viée loi dung TTKC, céc doi tuong x4u c6 hanh vi truc loi,
nhan danh Nha nuéc vi pham nhan quyén hodc dé gdy rdi an ninh qubc gia va

trat tu an toan xa hoi.

Sy tham gia cta luc lwong vii trang trong TTKC 1a khong thé thiéu. Phdp
lénh TTKC nam 2000 quy dinh: “trong trudng hop can thiét, Tha tuéng Chinh
phu c6 thé dé nghi Chu tich nuéc diéu dong luc lugng vii trang dén dia ban c6
tinh trang khan cép dé hd tro cac luc luong tai chd, khic phuc hau qua cua tham
hoa, dich bénh hodc dé 6n dinh, duy tri an ninh va trat ty an toan xa hoi”. Su tham
gia ho tro cua luc luong vii trang trong dai dich Covid-19 & Viét Nam da khéng
dinh hiéu luc, hiéu qua cta quy dinh nay. Trong nhiing tinh hudng khan cép, bén
canh lyc lugng vii trang (cong an, quan doi) thi dan quan ty vé va nhiing nguoi
thudc cac doi tuan tra dic biét lién nganh dugc trang bi vii khi va cong cu ho tro
thich hop dé thuc hién cac bién phép lién quan dén han ché QCN.

Nhin chung, lyc lugng vii trang va nhitng nguoi dugc giao tham quyén co
thé st dung vii khi hodc cong cu hd trg trong trudng hop ddi twong c6 ddu hiéu
ctia vi pham phap luat, khong lién quan dén cac QCN vé tu do va dan su. Quy
dinh trén da phan dinh 16 quan diém ciia Nha nudc vé cach thirc 4p dung nhiing
bién phap mang tinh tran ap chi d6i v6i nhitng hanh vi chéng ddi, vi pham phap
luat trong TTKC ma khong ap dung véi nhitng hanh vi vi pham dén nhimg quy
dinh han ché QCN nhu nhiing quyén vé tu do di lai, khdm nguoi, kiém soat cac
phuong tién...

Trong céc tinh hudng khan cap thi nhimg nhu cau thiét yéu ctia con nguoi
s€ bi anh huéng nhu thiéu luong thuc, thuc phém, dién, nudc... Do do, viéc duy
tri cac diéu kién song tdi thiéu can phai dugc dat 1én hang dau. Phdp lénh TTKC
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nam 2000 quy dinh: “Cac co quan, don vi thudc cac nganh dién, nudc, buu chinh,
vién thong, truyén hinh, vé sinh, y té phai bao dam duy tri hoat dong thuong
xuyén, lién tyc trong thoi gian co tinh trang khan cap”, Nha nudc ding ra nhan
trach nhiém bao dam viéc huy dong va duy tri do.

Trong TTKC, viéc dua ra cac quy dinh phéap luat, caic ménh I¢nh cta cac
CQNN hoic ctia cac ca nhan c6 tham quyén s& khong tranh khoi su tiy tién, khong
thng nhit trong cach hiéu va hanh dong, cho nén can c6 co ché dé kiém soat cach
thire 4p dung céc bién phap han ché QCN. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
Dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc hdi trong nhiém vy, quyén han giam sat vi¢c
tuan theo phép luat trong viéc thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban bé TTKC. Vién
Kiém sat nhan dan cac cip c6 nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
viéc thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban bé TTKC.

Viéc ap dung TTKC it pho bién trong cac nude ma tinh hinh chinh tri 6n
dinh, nhung ddi v6i cac nha nude c6 ché do chinh tri theo xu hudng doc tai thuong
tuyén bd TTKC kéo dai vo thdi han trong thoi gian ton tai ciia ché do do, chang
han nhu trudng hop thiét quan luat. Viéc khong tuyén b6 cham dit TTKC sé& anh
hudng nghiém trong dén QCN vé déan sy va chinh tri. Do d6, phap luat can phai
c¢6 nhitng quy dinh 1 rang vé viéc tuyén bd cham dit TTKC dé bao dam QCN
dugc thyc hién trong trang thai xa hdi binh thuong. Phap luat cua Viét Nam quy
dinh vé thAm quyén bai bo TTKC va cong bd, chAm dut hiéu lyc cua cac van ban
phap luat vé to chirc thi hanh trong TTKC. Nhiing viéc can lam ngay sau khi ban
b bii bo TTKC lién quan dén QCN 1a nhimng ngudi bi bat trude khi TTKC bi bai
b6 nhung chua duge chuyén giao cho CQNN c6 tham quyén xur 1y thi CQNN
dang tam giit ngudi d6 phai chuyén giao ngay hodc phai tra tu do ngay néu nguoi
d6 chi vi pham quy dinh vé cAm di lai. P6i v6i cac phuong tién, tai san bi CQNN
trung dung thi phai tra lai ngay cho nguoi chu s& hitu hodc nguodi str dung hop
phap, néu bi hu hong thi co quan nha nudc phai bdi thudng theo quy dinh cua
phap luat.
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3 Nhirng van dé dit ra va mot sé kién nghi
[

Viét Nam d3 c6 su diéu chinh phap luit vé TTKC trong mot s6 vin

ban phap luat, chu yéu 1a Phdp Iénh TTKC nam 2000. Phdp lénh da thé

hién su can thiét thong nhat hanh déng trong TTKC ma mot trong nhitng muc

dich nham tranh su tiy tién xAm pham dén QCN. Phdp lénh TTKC ciing 13 thong

diép canh bao téi cong dan s& can phai thay doi cic hanh vi binh thudng, tam

ngimg mot s6 quyén tu do dan sy va chinh tri khi dang trong TTKC. Tuy nhién,

van con mot s6 van dé dit ra lién quan dén thim quyén va cach thirc 4p dung cac
bién phap han ché QCN véi mong mudn hoan thién hon nita Phdp lénh TTKC.

Thir nhat, vé viéc quy dinh vé thAm quyén va cach thirc ap dung cac bién

phap han ché QCN phai phu hop voi quy dinh ctua Hién phdp nim 2013.
Phdp lénh TTKC nam 2000 hién van dang con hiéu luc thi hanh, cho dén

nay 1a 20 nam. D3 c6 nhiéu quy dinh thay d6i, dic biét 1a voi viéc ban hanh Hién
phdp nam 2013 dan dén mot s6 ndi dung co ban cta Phdp lénh khong con phu

hop, cu thé 1a:

- Tham quyén quy dinh vé TTKC duoc ghi nhan trong Hién phdp nam 2013
thudc vé Qubc hoi. Theo d6, Qubc hoi s& ban hanh nhitng quy dinh nay dudi hinh
thirc mot dao luat dé quy dinh vé TTKC, Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 tham
quyén ban bd TTKC. Nhung hién nay, cac quy dinh vé TTKC do Uy ban Thudng
vu Qudc hoi ban hanh dudi hinh thicc Phdp Iénh TTKC van con hiéu lyc. Tham
quyén ban hanh cac quy dinh vé TTKC dang c6 hiéu luc phap luat hién nay 1a trai
v6i Hién phdp nam 2013. Do d6, Qudc hoi can st dung tham quyén ctia minh dé
ban hanh mét dao luat vé TTKC thay thé cho Phap lénh TTKC nam 2000, trong
d6 thé hién quan diém ctia Qudc hoi vé tham quyen va cach thirc han ché QCN
trong TTKC.

- Viéc quy dinh Vién Kiém sat nhan dan cac cap c6 nhiém vu ki€m sat viéc

tuan theo phap luat trong viéc thi hanh nghi quyét hodc 1énh ban bé TTKC da

18



Huwong wrng ngay Phap ludt Viét Nam (9/11)

khong con hiéu luc tir nhiéu nim nay. Ly do 13 boi chire nang kiém sat viéc tuan
theo phap luat cua cac co quan bd, co quan ngang bd, co quan truc thuoc Chinh
phu, chinh quyén dia phuong, cac t6 chire kinh té, to chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan va cong dan cta Vién Kiém sat nhan dan quy dinh trong Hién phdp nam
1992 d4 bi bai bo nim 2001. Do d6, rat can phai c6 CQNN c6 tham quyén thay
thé Vién Kiém sat thuc hién chirc ning nay. Néu khong c6 co quan kiém soat tinh
trang thuc hién phap luat vé TTKC thi rat c6 thé cac quy dinh vé tham quyén hay
cach thirc ap dung cac bién phap han ché QCN s& khong duogc thuc hién ding
hoic c6 vi pham ma khong bi phat hién dé diéu chinh hodc xir Iy. Cac co ché kiém
soat viéc thuc hién phap luat trong TTKC c6 y nghia rat quan trong nham han ché
t6i da sy vi pham vé tham quyén ciing nhu cach thirc 4p dung cac bién phap han
ché QCN khi xa hoi dang trong tinh trang bat binh thudng.

Thit hai, vé viéc phap dién hoa cac quy dinh vé tham quyén va cach thiic
ap dung céc bién phap han ché QCN trong TTKC.

Phép luat quy dinh vé TTKC duoc quy dinh trong Phdp Iénh TTKC nam
2000, tuy nhién, con c6 mot sd luat khac quy dinh vé TTKC. Cu thé nhu Ludt
Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007, trong d6 c6 c6 quy dinh vé viéc ban
bd TTKC vé dich, chu yéu la quy dinh vé viéc cong bd dich theo tinh than cua
Phap lenh TTKC nam 2000.

Ludt Quéc phong nam 2018 quy dinh vé TTKC vé quéc phong, theo d6 da
c6 su khac biét vé tham quyén cling nhu cac bién phap, cach thirc 4p dung so véi
Phap lénh TTKC, chang han nhu Ludt Quéc phong quy dinh nhiéu thim quyén
cho B9 truong Bo Québc phong; cac bién phap va cach thie ap dung ciing c6 nhiéu
quy dinh méi nhu thiét quéan luat, gidi nghiém. Con Ludt Phong, chong thién tai
nam 2013 thi khong dé cap d¢én TTKC khi c6 tham hoa thién nhién.

Tir thye té quy dinh cta phap lut vé cac tinh hudng trong TTKC 13 tham

hoa thién nhién, dich bénh nguy hiém, tinh trang an ninh quéc gia va trat ty an
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toan xa hoi bi de doa cho thay phéap luat chua quy dinh thong nhét va day du vé
TTKC ma trong d6 thAm quyén va cach thirc ap dung cac bién phap han ché QCN
duoc thuc hién. Do d6, & mic do thép, can nhanh chong phap dién hoa phap luat
vé TTKC v¢ hinh thirc theo hudng: loai bo cac quy dinh da hét hiéu luc phép lut,
tap hop cac quy dinh con hiéu luc phap luat theo cac ché dinh, trong d6 co ché
dinh vé thAm quyén, vé cac bién phap han ché QCN va cach thic ap dung, vé co

ché kiém soat viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé TTKC...

O mirc d6 hoan thién cao hon, Quéc hoi can ban hanh Ludt TTKC vi hai ly
do: dung tham quyén ctia Qudc hdi theo Hién phdp nim 2013; thong nhat diéu
chinh tat ca cac tinh huéng khan cép nhu tham hoa thién nhién, dich bénh nguy

hiém, tinh trang an ninh - quéc phong va trat tu an toan xa hoi bi de doa.

Thir ba, veé viéc xay dung cac co ché kiém soat doi véi vig¢e thuc hién phap

ludt vé TTKC noi chung va cach thirc 4p dung céc bién phap han ché QCN néi riéng.

Viéc xay dung cac co ché kiém soat ddi véi viéc thuc hién cac bién phép
han ché QCN c¢6 y nghia tuong tu nhu viéc ban hanh cach thirc trinh ty ap dung.
Nha nudc ban hanh cac quy dinh diéu chinh vé cic quan hé xa hdi phat sinh trong
TTKC véi mong mudn thiét 1ap va duy tri mdt trat tu can thiét dé 6n dinh tinh
hinh x3 hoi. Bé dat dugc muc dich do, doi hoi cac CQNN, nhitng ngudi co thim
quyén va ca nhan khac can phai ton trong va thyc hién. Phan 16n nhitng vi pham
phap luat 13 do thiéu sy kiém soat trong hanh déng. Hon thé nita, trong tinh thé
cap thiét thi viéc hiéu va tuan thu cac ménh 1énh cua ngudi co thim quyén co thé
khong thong nhat. Nhan dinh nay duoc chimg minh trong dai dich Covid-19, khi:
Thil tuéng Chinh phi ra chi thi vé “cach ly x4 hoi”, nhiéu dia phuong c6 cach
hiéu khong théng nhat nén c6 tinh cho dap dat 1én mat duong khong cho xe cd di
vao dia phuong, c6 tinh cdm khong cho nguoi dan trong tinh di dén mot s tinh
c6 dich, diéu nay tao nén sy 1on x0n trong vi¢c thuc hién cac bi¢n phap ap dung
han ché QCN trong TTKC... Do do, can phai ¢c6 co ché kiém soat chit ch& viée
cac CQNN, nguoi ¢6 tham quyén ap dung cac bién phap han ché QCN. Nhu tac
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gia da phan tich ¢ trén, chirc ning giam sat hoat dong hanh chinh cua Vién Kiém
sat nhan dan khong con hi¢u luc, viéc kiém soat TTKC bi mat di mot phuong
thure, chi con giam sat cua Uy ban Thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng Dan tdc va cac
Uy ban ctia Quéc hoi, do d6, can phai bd sung thém cac co ché dé kiém soat tot

hon viéc thuc hién phap luat vé TTKC.

Thir tw, vé viée phan dinh cu thé thaim quyén va cach thure &p dung céc bién

phap han ché QCN trong cac tinh hudng khac nhau.

Phdp lénh TTKC nam 2020, trong d6 c6 quy dinh vé cac bién phap duogc ap
dung trong cac tinh huéng cu thé nhu tham hoa thién nhién, dich bénh nguy hiém
va tinh trang de doa an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, tuy nhién, ndi dung
quy dinh vé tham quyén va cach thic ap dung cac bién phap xi 1y vi pham phap
luat va han ché QCN lai duoc quy dinh chung cho tit ca cac tinh hudng. Mdi mot
tinh hudng khan cp c6 nhitng dic thu riéng can phai duoc chi tiét hoa cho phu
hop véi tinh huéng. Chang han nhu tinh hudng tham hoa thién nhién s& c6 nhiing
tham quyén va cach thirc 4p dung bién phap han ché QCN khéc véi tinh hudng
dich bénh nguy hiém. Tir d6 cho thdy, su can thiét phai lam rd va bo sung nhimg
quy dinh ndy nham tao thuén lgi cho ca phia Nha nudc va ca nhan trong viéc bao
v¢€ va thuc hién QCN trong TTKCO

Tai liéu tham khao:

1. Hién phdp nim 2013.

2. Phdp lénh Tinh trang khan cdp nam 2000.

3. Tuyén ngon quoc té vé quyén con nguoi nam 1948,

4. Cong woc quoc té vé cdc quyén dan sw va chinh tri nam 1966.

5. Nguyen bang Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung. Gido trinh Iy lugn va phap luat
Vé quyén con ngu"m H. NXB Pai hoc Qudc gia, 2011.

6. Dang Minh Tuan, Vii Cong Giao, Poan Pirc Luong, Lé Thi Nga. Cdc co ché phdp Iy
kiém sodt quyén lic nha mede trén thé gidi va ¢ Viét Nam. H. NXB Chinh tri qudc gia -
Su that, 2020.

Nguén: Tap chi Quén Iy nha nuéc - 2021 - s6 2 (301) - tr.36-40.
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NHO’NG PIEM MOl VE HOP DONG LAO bONG
CUA BO LUAT LAO DONG NAM 2019

&5 PGS, TS NGUYEN HIEN PHUONG

Vién trwong Vién Luat so sanh, Trwong Dai hoc Luat Ha Noi

Tém tat: Bo luat Lao déng 2019 dwoc Quéc héi théng qua vao ngay
20-11-2019 c6 hiéu lwec thi hanh tir 1-1-2021 gém 7 chwong, 220 diéu, trong
d6 c6 nhiéu quy dinh méi. Sw ra doi Bé luat Lao dong 2019 Ia mét bwéc
tién trong tién trinh hoan thién phdp luat lao déng Viét Nam trong béi canh
c6 nhiéu thay déi vé quan hé lao déng. Bai viét tap trung lam ré nhirng
diém méi vé hop dong lao déng cua Bé Luat Lao déng ndm 2019.

Tir khéa: diém mdi vé hop dong lao dong, Bé Ludt Lao dong 2019.

op dong lao dong (HPLD) 1a ché dinh quan trong ctia B luat Lao dong

(BLLD) quy dinh quyén va nghia vy cua cic bén trong quan hé lao

dong. So voi BLLD 2012, nhitng quy dinh vé HDLD trong BLLD nim
2019 c6 nhiéu thay d6i chu yéu theo hudéng mé rong hon quyén tu do thoa thuan
ctia cac bén, binh dang va ton trong hon quyén cta lao dong dic thu, bat nhip véi
su van dong cua quan hé lao dong trong diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi, cong
nghé thong tin, bao dam tinh kha thi hon. Cung véi viéc sira d6i, khic phuc nhiing
han ché trong quy dinh BLLD 2012, quy dinh vé HPLD trong BLLD nim 2019
tiép can gﬁn hon v6i nhitng ti€u chuén lao dong quéc té, hoan thién mot budc
trong diéu chinh phap lut vé HDLD.

' I hir nhit, diém méi trong quy dinh vé khai niém va nhan dién hop dong
lao dong

Piéu 15 BLLD 2012 quy dinh: “Hop dong lao dong la sw théa thudn giita
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nguoi lao dong va nguoi siv dung lao dong vé viéc lam c6 tra lrong, diéu kién lam
viée, quyén va nghia vu ciia moi bén trong quan hé lao déng”. BLLD nim 2019
thi quy dinh: “Hop dong lao dong la sy théa thudn gitta NLD va NSDLD vé viéc
lam c6 tra cong, tién luong, diéu kién lao ddng, quyén va nghia vu cia cdc bén
trong quan hé lao dong”. Piém khac biét & day 1a dinh nghia nay da thay cum tir
“viéc 1am co tra cong, tién luong” thay vi cum tir “viéc lam c6 tra lwong” trong
quy dinh BLLD 2012. Diéu nay dong nghia véi viéc BLLD nam 2019 mé rong
pham vi n6i dung cia HPLD, chi can noi dung 1a viéc 1am c6 tra cong ciing 13
mét dau hiéu thoa méan tiéu chi noi dung HDLD thay vi chi la tra lvong nhu trudce
kia. Piéu nay ciing 14 hoan toan phu hop voi mot quy dinh rat méi meé, co tinh dot
pha vé nhan dién HPLD duoc dé cap ngay tai Diéu 15 BLLD 2019: “Truong hop
hai bén thoa thudan bcing tén goi khac nhung co noi dung thé hién vé viéc lam ¢é
tra céng, tién lrong va sy quan Iy, diéu hanh, gidm sdat ciia mdt bén thi dwoc coi

la hop dong lao déng”.
Quy dinh vé nhan dién HDLD nay 13 mot diém méi ndi bat cia BLLD 2019

bang viéc chu trong tGi ban chat, noi dung cia HPLD chir khong chi dwa vao hinh
thitc cia HPLD. Nhu vay, chi can ¢6 da ddu hiéu: (i) C6 sy thoa thuan gitra ngudi
lao dong va ngudi str dung lao dong, (ii) Viée 1am co tra cong, tién lwong va (iii)
C6 su quan 1y diéu hanh, gidm sat ciia mot bén thi 1a HDLD ma khéng can quan
tam dén tén goi cua nd. Pay la nhiing d4u hiéu nhan dién von duogc ILO dé cap
trong Cong ude, khuyén nghi cia minh khi nhan dién HPLD so véi cac quan hé
dan su khac. Mat khéc, quy dinh nay cling s€ khéc phuc dugc han ché trong thuc
tién trude day khi NSDLD thuong st dung cac tén goi nhu Hop dong dich vu,
Hop dong chuyén gia, Hop dong cong tac vién... dé tranh phai thuc hién cac nghia
vu clia nguoi st dung theo quy dinh luat lao dong cling nhu nghia vu bao hiém x3
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép. V6 hinh trung, nguoi thiét lai chinh 1a
nhitng nguoi lao dong khi quyén loi khong duoc bao vé trong khi ndi dung hop
d6ng xac dinh cac nghia vu giéng hét nhu HPLD. Quy dinh méi nay s& khic phuc
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duoc han ché dién ra trong thoi gian dai trude day.

Thl’r hai, diém méi trong quy dinh vé giao két hop dong lao dong

Néu nhu trude ddy BLLD nim 2012 quy dinh 3 loai HDLD gom

khong xac dinh thoi han; xac dinh thoi han tir 12 téi 36 thang va HPDLD

theo mua vu hodac theo cong viéc nhét dinh c6 thoi han duéi 12 thang thi hién nay
tai Piéu 20 BLLD nim 2019 quy dinh chi gé)m 2 loai, do la:

(i) Hop dong lao dong khong xac dinh thoi han
(ii) Hop ddng lao dong xéac dinh thoi han.

Theo d6, HDLD xac dinh thoi han 1a loai c6 thoi han khong qua 36 thang
ké tir thoi diém c6 hiéu luc ciia hop dong. Nhu vay, BLLD 2019 da gop 2 loai
HPLD xéc dinh thoi han va theo mua vu, cong viée lai thanh 1 loai. Diéu nay s&
thuan loi hon rat nhiéu cho viéc quy dinh va thyc hién phap luat vé thyc hién,
cham dut HPLD vi xét vé ban chat 2 loai nay déu 1a HPLD xac dinh thoi han. Vé
mit hinh thirc nd ciing rat phu hop véi tén goi, d& gay kho khan trong giai thich
phap luat so v6i quy dinh trudc day. Vé thyc tién thi rat kho xac dinh HDLD nao
1a trén hay dudi 12 thang ma diéu nay hoan toan phu thudc vao nhu ciu cta cac
bén, do vay can dam bao sy tu do trong giao két vé thoi han HDLD, han ché sy

can thi¢p khong can thiét vao viée tu do xac dinh thoi han caa hop déng lao dong.

BLLD nim 2019 khéng giéi han sb 1an giao két hop dong lao dong xac
dinh thoi han voi nguoi lao dong cao tudi va lao dong nude ngoai. VE nguyén tic,
chi dugc ky toi da 2 1an HPLD xac dinh thoi han (Piéu 20 BLLD 2019) von duoc
quy dinh tir naim 2012, song, diém mai 1a tai Pidu 149 BLLD 2019 cho phép
ngudi sir dung lao dong “théa thudn giao két nhiéu lan hop dong lao déng xdc
dinh thoi han véi ngwoi cao tuéi” va Pidu 151 BLLD 2019 cho phép ngudi sir
dung lao dong va ngudi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam “cé thé théa thudn

giao két nhiéu lan hop dong lao déng xdc dinh thoi han”. Pay 1a quy dinh nham
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dam bao phu hop véi thuc té khi NSDLD khong thé ky HPLD khéng xéac dinh
thoi han véi NLD cao tudi boi dic diém riéng vé tudi cua lao dong nay dan dén
nhimg khé khan khi chdm diat HPLD theo luat. Thuc té thi ho thuong ky HDLD
xéac dinh thoi han va vi vy viéc quy dinh duge phép ky nhiéu lan 1a rat phu hop.
Con véi lao dong nude ngoai thi bao dam quyén lao dong cta ho phu hop véi quy
dinh vé cip phép lao dong vén dang quy dinh 1a v6i thoi han téi da 12 2 nim nén
néu chi khong ché ky 2 1an loai HPLD xac dinh thoi han s& dan dén nhiing kho
khin, can tro trong viéc huy dong va sir dung lao dong nay boi chi dugc toi da 4
nam (trong bdi canh quy dinh méi khéng duoc sira d6i vé thoi han cia HDLD
theo Piéu 22 BLLD 2019 hién nay).

BLLD niam 2019 quy dinh HPLP duoc giao két dudi hinh thirc (i) bang
van ban, (ii) bang 10i noi va (iii) thong diép dit liéu dién ti (Diéu 14). HDLD giao
két bang 15i néi chi duoc ap dung d6i véi HDLD dudi 1 thang thay vi 3 thang nhur
trude day (trir 3 trudong hop: lao dong giup viéc gia dinh, nguodi lao dong dudi 15
tubi va nguoi lao dong duoc ty quyén dai dién nhom). Thong diép dit lidu dién tir
duoc thé hién dudi hinh thic trao d6i dit liéu dién tu, chirng tur dién tu, thu dién
tu, dién tin, di€n bao, fax va cac hinh thurc twrong tu khac theo quy dinh cta phap
luat vé giao dich dién tu cling dugc xéac dinh 1a ching cur trong hoat dong tb tung
dan su, vi vay, can bao vé quyén loi cho NLD bﬁng viéc ghi nhéan hinh thic giao
két HDLD nay. Quy dinh niy con pht hop vdi sy phat trién trong ing dung cong

ngh¢ vao quan tri nhan su tai doanh nghi¢p hién nay.
Tht’r ba, d6i méi vé thwe hién hop dong lao dong
Vé co ban, BLLD 2019 khong c6 sira d6i nhiéu vé quy dinh trong
thue hién HDLD so véi BLLD 2012. Nhitng thay doi chu yéu tap trung &

quy dinh vé tam hoan hodc diéu chuyén NLD sang lam cong viéc khac. Cu thé:
- Bé sung thém mpt sé cdc truwong hop tam hoin HPLD

Bén canh 5 trudng hop tam hoan HPLP theo quy dinh tai Diéu 32 BLLD
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2012 thi tai Diéu 30 BLLD 2019 quy dinh bb sung thém 3 truong hop thanh 8
truong hop tam hodn HPLD, 3 truong hop b sung 1a:

(i) Nguoi lao dong dugce bd nhiém 1am ngudi quan 1y doanh nghiép cua
cong ty trach nhi¢m hitu han mot thanh vién do Nha nuédc nam gitr 100% von
diéu 1¢;

(ii) Nguoi lao dong duoc ty quyén dé thuc hién quyén, trach nhiém cia dai

dién chu s& hiru nha nudc doi véi phan von nha nudce tai doanh nghiép;

(iii) Nguoi lao dong dugc Gy quyén dé thuc hién quyén, trach nhiém cua

doanh nghiép dbi v6i phan vén cua doanh nghiép dau tu tai doanh nghiép khéc.

Viéc mé rong hon cac truong hop tam hoan HDLD da bao dam hon su linh
hoat cho cd nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong trong qua trinh st dung
lao dong. Ciing can luu y, BLLD niam 2019 quy dinh NSDLP phai nhan NLD trd
lai 1am cong viéc theo HPLD di giao két néu HPLD con thoi han, trir truong hop
hai bén c6 théa thuan hoac phap luat c6 quy dinh khac.

- Ly do chuyén NLD sang lam cong viéc khdc do nhu cdu san xudt kinh

doanh phdi dwoc quy dinh cu thé trong ndi quy lao dong
Ciing nhu BLLD 2012 (Piéu 31), BLLD 2019 quy dinh cac trudng hop

diéu chuyén lao dong sang 1am cong viéc khac so véi HPLD tai Diéu 29 bao
gé)m gap khoé khan dot xuit do thién tai, hoa hoan, dich bénh, ap dung cac bi¢n
phép ngira... va do nhu cau san xuat, kinh doanh v&i cac diéu kién vé thoi gian
(khong qua 60 ngay cong don trong nam), tién luong (theo cong viéc méi, néu
thap hon cong viée cii thi duoc giit nguyén trong thoi han 30 ngay...). Tuy nhién,
diém khac 1a BLLD 2019 di quy dinh cu thé truong hop diéu chuyén vi 1y do
“do nhu cau san xuét kinh doanh” phai dugc quy dinh cu thé cac truong hop
trong ndi quy lao dong, néu khong viée diéu chuyén duoc coi 1a khong bao dam
can ¢t phap 1y (Khoan 1 Piéu 29). Quy dinh nay nham bao vé NLD tranh viéc

diéu chuyén theo “cam tinh”, thi€u co s¢ von dién ra kha pho bién trudce day khi
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khong c6 quy dinh nay.

Thl’r tw, diém moi vé cham dirt hop dong lao dong

Cham dut HPLD tic 13 sy kién phap 1y quan trong anh hudng 16n

t6i cac bén trong quan hé lao dong, dic biét 14 truong hop cham dit ngoai

¥ mudn chu quan duge thdng nhit boi cac cha thé. Theo quy dinh phap luat, viée
chidm dit HPLD c¢6 thé dién ra do y chi mdt bén, hai bén hodc bén thur ba. BLLD
nam 2019 di c6 nhiéu thay d6i vé viéc chim dit HDLD so véi BLLD nam 2012.

Cu thé nhu sau:
Bé sung cdc trwong hop chim dict HPLD

BLLD nim 2019 di bo sung thém mét sb trudng hop chadm diat HDLD. Bén
canh 10 trudng hop HPLD cham dut duoc quy dinh trude d6 tai Diéu 36 BLLD
2012 thi tai Piéu 34 BLLD 2019 quy dinh t&i 13 truong hop cham dut HPLD,
bao gom 3 truong hop méi dugc bd sung nhu sau:

(i) Nguoi lao dong 1a ngudi nude ngoai lam viéc tai Viét Nam bi truc xuat

theo ban an, quyét dinh cia Toa an, co quan nha nudc c6 tham quyén;

(i1) Nguoi st dung lao dong khong phai 1a cd nhan bi co quan quan ly nha
nudc vé diang ky kinh doanh ra théng bao khong c6 ngudi dai dién theo phap
luat, ngudi duge ty quyén thuc hién quyén va nghia vu cua ngudi dai dién theo

phap luat;

(iii) Gidy phép lao dong hét hiéu luc dbi voi ngudi lao dong 1a ngudi nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam;

Ba trudong hop méi bd sung nay chi yéu lién quan dén yéu t6 nude ngoai
1a ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam. Thuc té cho théy chung ta da tung rat
kho khan, thiéu co s& phap 1y dé xu 1y va giai quyét quyén loi cho NLD trong
truong hop mot tinh hudng kha pho bién gan day, d6 1a tinh trang chi str dung lao

dong nudc ngoai bi truc xuét, boé trén. Hau qua dé lai 1a nhitng kho khin trong
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giai quyét quyén loi vé tién luong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té ciing nhu bao
hiém that nghiép cho NLD béi thiéu nguoi xac nhan, hoan thién hd so hudng tro
cap, chdt s6 BHXH. Quy dinh nay da 1ap chd hong cua phap luat, bao dam cin cir
dé xac dinh cham dut HPLD, giai quyét quyén loi cho NLD.

- B6 quy dinh vé bdo dam can cir khi chdm diet HPLD déi véi NLD

Trude day, khi don phuong chdm dit HDLD, NLD phai bao dam diéu kién
vé ndi dung (c6 cin ctr) va thu tuc (nghia vu bao trude) trir HDLD khong xé4c dinh
thoi han thi khong can vién dan 1y do ma chi can bao dam diéu kién béo trudc.
Pén BLLD 2019 di c6 mot thay ddi 16n bang viéc mo rong quyén cham dut
HDLD cho NLD thong qua quy dinh vé diéu kién chim dut HPLPD 1a khdng cdn
c6 Iy do doi véi moi logi HPLD ma chi can bao dam diéu kién bao trude theo quy
dinh phap luat. Muc dich bao truéc cho NSDLD nham gitip cho NSDLD c6 ké
hoach tim nguoi thay thé, tranh tinh trang bi dong dan dén su gian doan trong san
xuat kinh doanh. Cuy thé, Piéu 35 BLLD 2019 quy dinh:

“]. Newoi lao ddng cé quyén don phwong cham dit hop dong lao ddng
nhung phai bdo truoc cho nguoi sw dung lao dong nhu sau:

a) It nhdt 45 ngay néu lam viéc theo hop dong lao dong khéng xdc dinh thoi
han;

b) It nhdt 30 ngay néu lam viéc theo hop dong lao dong xdc dinh thoi han
c6 thoi han tir 12 thang dén 36 thang;

c) It nhat 03 ngay lam viéc néu lam viéc theo hop dong lao dong xdc dinh
thoi han co thoi han dwoi 12 thang,

d) Déi véi mot sé nganh, nghé, céng viée ddc thi thi thoi han bdo trude
dwoc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu”.

Pong thoi, BLLD 2019 ciing mé rong quyén cua NLD véi mot sb trudng
hop dic biét, ho con duge quyén don phuong cham dut hop ddng ma khong can

28



Huwong wrng ngay Phap ludt Viét Nam (9/11)

bao trudc, nhu: (i) Khong dugc b tri theo dang cong viéce, dia diém lam viéc hoac
khong dugc bao dam diéu kién 1am viéc theo thoa thuan, trir truong hop chuyén
nguoi lao dong 1am cong viée khéac so voi hop dong lao dong; (ii) Khong duoc tra
du luong hoic tra lvong khong dung thoi han, trir trudng hop bat kha khang; (iii)
Bi nguo1i sir dung lao dong nguoc dai, danh dap hoac cé 161 n6i, hanh vi nhuc ma,
hanh vi lam anh huéng dén strc khoe, nhan phém, danh dy; bi cudng birc lao dong;
(iv) Bi quay r6i tinh dyc tai noi lam viéc; (v) Lao dong nit mang thai phai nghi
viéc; (vi) P tudi nghi huu hodc theo thoa thuan cta cc bén; (vii) Ngudi st dung
lao dong cung cap thong tin khong trung thue 1am anh huong dén viéc thyc hién
hop ddng lao dong.

C6 thé noi day 1a mot quy dinh mai co tinh d6t pha va ciing c6 nhiéu quan
diém xung quanh quy dinh nay. V& tong quan, muc dich cta thay d6i quy dinh
nay nham mo rong quyén tu do cho NLD, dong thoi ciing xuat phat tir mot thuc
té kha pho bién trudc day d6 1a tinh trang NLD chdm dit HPLD khong c6 1y do
1a kha pho bién, khi can cham dut ho san sang thuc hién viéc cham dit ma it khi
vién dan nhiing 1y do hop phéap. Piéu nay khong chi xuat phat tir nhu cau chu thé
ma con tir thue tién quy dinh cac cin cir chAm dit kha cimg nhéc, kho c6 thé dap
g duoc yéu cau cin cir ching minh (chiang han nhu bi quay rdi tinh duc, nguogc
d3i...) hodc NLD nghi rang c¢6 chidm dit HPLD hop phap thi ciing kho duge bao
dam quyén loi va néu c6 chdm dut bat hop phap thi muc bdi thudng ciing thap va
NSDLD ciing khé c6 thé lay khoan tién bdi thuong nay va vi vay ho thuong bo
qua diéu kién cin ct nay.

- Bé sung thém can cie chdm diet hop dong lao dong ciia nguwoi siv dung
lao dong

BLLD nim 2019 di mé rong hon quyén cham duat HPLD ciia NSDLD d6i

véi NLD bang viéc bo sung thém cac cin cit hop phap. Bén canh 5 cin ¢t chdm
diut HPLD d3 quy dinh trong BLLD nam 2012, BLLD 2019 con bo sung thém ba
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truong hop cham dit HPLD sau:

(i) Nguoi lao dong du tudi nghi huu theo quy dinh trir truong hop c6 thoa
thuén khéc. Quy dinh ny bao dam twong thich vi quy dinh vé nghi huu, trudng hop
du tudi nhung khong da nim huong bao hiém huu tri theo quy dinh trudc day thi
NSDLBP khéng duoc phép chdm dit boi quy dinh 1a cham dut ¢ hudng ché do huu
tri, nay quy dinh chi can du tudi nghi huu 13 NSDLD ¢ quyén chdm dit 13 phu hop
hon, bao dam quyén cho NSDLD. NLD c¢6 du diéu kién huong ché do huu tri hay
chua vi 1y do s6 nam déng BHXH c6 thé tiép tuc thoa thuan ky HPLD voi ngudi
cao tudi hodc tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén dé duogc hudng huu hang thang.

(11) Nguoi lao dong tu ¥ bo viéc ma khong c6 1y do chinh dang tur 05 ngay
lam viéc lién tuc trd 1én. Trude day truong hop nay NSDLD duoc 4p dung ky luat
sa thai, song nhan thdy hau qua phéap 1y déu dan dén viéc chdm dut quan hé lao
dong, dong thoi mirc d6 16i ciing nhu hanh vi cho thdy NSDLP c¢6 thé ap dung
can cir chdm dut HPLD phu hop hon, linh hoat hon, dong thoi han ché bét nhimng
thu tuc xur 1y ky luat to ra khong can thiét cho NSDLD. Trén thuc té trudc day,
nhiéu trudng hop c6 hanh vi vi pham ky luat nay NSDLD ciing di linh hoat ap
dung thu tuc va giai quyét theo ché d6 chdm dit HDLD nhan duoc su déng tinh
ctia hai bén ciing nhu chip thuan cia co quan tu phap khi ¢ tranh chip véi y
nghia bao v€ hon quyén lo1 cua NLD so vo1 thue hién ky luat sa thai.

(iii) Ngudi lao dong cung cap khong trung thuc thong tin khi giao két hop
d6ng lao dong 1am anh hudng dén viée tuyén dung ngudi lao dong. Quy dinh nay
tuong tmg véi trach nhiém cua chi thé khi giao két hop dong lao dong quy dinh
tai Pidu 15, 16 BLLD 2019. Trong tuong quan quyén chiam diat HDLD ciia ngudi
lao dong, quy dinh nay 1a bao dam binh ding, twong thich.

- Quy dinh cu thé vé cdc trwong hop thay déi co cdu céng nghé hodc vi
Iy do kinh té lam co sé thwe hién cho NLD nghi viéc.

Trude day, Didu 44 BLLD nam 2012 c6 quy dinh giai quyét cho nhiéu NLD
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thoi viée nhung khong quy dinh cu thé ma can c6 sy hudng dan trong Nghi dinh
05/2015/ND-CP. Khic phuc han ché trong ap dung phép luat, hién nay quy dinh
nay da duoc hudng dan cy thé hon trong Piéu 42 BLLD nim 2019, theo d6 nhiing

truong hop sau day dugc coi 1a thay d6i co cau, cong nghé gdom:
(i) Thay doi co cdu t6 chirc, té chire lai lao dong;

(ii) Thay doi quy trinh, cong nghé, mdy méc, thiét bi san xudt, kinh doanh

gdn voi nganh, nghé san xudt, kinh doanh ciia ngueoi sir dung lao dong;
(iii) Thay déi san pham hodc co cau san pham.
Céc 1y do kinh té gom:
(i) Khiing hodng hodc suy thodi kinh té;

(ii) Thue hién chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwde khi co cdu lai nén kinh

té hodc thwc hién cam két quéc té.
- Khong quy dinh thoi han théng bdo cho NLD trwéc khi chim dict HPDLD.

Theo BLLD 2012, tai Piéu 47 quy dinh NSDLD phai thong bao cho NLD
it nhat 15 ngay, trude khi chim dut HPLD. Tuy nhién, quéa trinh thyc hién cho
thay viéc quy dinh cu thé gidi han thdi gian nay to ra cimg nhic, tham chi kho
khin cho NSDLD, thuc té c¢6 nhiéu trudng hop NSDLD khong mudn thong bao
boi so NLD can trd, anh hudng téi cong viée chung trong bdi canh chia tay. Vi
vay, néu bao trudc mot khoang thoi gian dai it nhat 13 15 ngdy, NSDLD thuong
roi vao tam 1y lo lang vé trach nhiém ctia NLD trong cong viéc va thuong ho chap
nhan vi pham diéu luat nay béng vi€c sat ngay maoi thong bao. Mat khac, NLD
cling biét rd vé thoi han cham dut HPLD ciia minh r6i nén viéc khong ché thoi
han t6 ra khong phu hop.

Khic phuc han ché nay, BLLD nidm 2019 danh riéng han mét diéu luat quy
dinh vé viéc thong bao chdm duat HPLD (Piéu 45). Theo d6, nguoi st dung lao

dong phai thong bao bang van ban cho nguoi lao dong vé viéc cham dut hop dong
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lao dong khi hop dong lao dong cham dut theo quy dinh ctia Bo luat nay (trur
truong hop quy dinh tai cac khoan 4, 5, 6, 7 va 8 Diéu 34 cua Bo luat). Nhu vay
viéc thong bao chdm diut HPLPD 1a nghia vy bt budc ciia NSDLD chi trir mot s6
truong hop dic biét theo quy dinh cua phap luat. Pong thoi, BLLD nam 2019
cling khong quy dinh thoi han yéu cau thong bio trude khi cham diat HDLD dong

nghia v6i viéc NSDLD duogc quyén chu dong trong viéc thong bao nay.
- M réng thoi han gidi quyét quyén loi, nghia vu chim diet HDLD
Khoan 2 Piéu 47 BLLD nam 2012 quy dinh trong thoi han 07 ngay lam

viéc, ké tir ngay chim dt hop dong lao dong, hai bén c6 trach nhiém thanh toan
day du cac khoan c6 lién quan dén quyén loi ctia mdi bén; trudng hop dic biét, co
thé kéo dai nhung khong duoc qua 30 ngay. BLLD 2019 di nang 1én gp doi thoi
han nay 1a 14 ngay, dong thoi quy dinh cu thé cac truong hop duoc coi 1a dac biét
dé kéo dai thoi han thanh toan téi 30 ngay bao gom:

(i) Truong hop nguoi sir dung lao dong khong phai 1a c4 nhan chidm dut
hoat dong;

(i) Truong hop ngudi st dung lao dong thay doi co cau, cong nghé hodc vi
1y do kinh té;

(iii) Truong hop chia, tach, hop nhat, sap nhap; ban, cho thué, chuyén doi
loai hinh doanh nghiép; chuyén nhuong quyén sd hiru, quyén st dung tai san cta
doanh nghié¢p, hop tac xa;

(iv) Truong hop thién tai, hoa hoan, dich hoa hodc dich bénh nguy hiémo

Tai liéu tham khdo:

1. BO luat Lao dong nam 2012

2. B0 luat Lao dong nam 2019

3. Cac Cong udc quoc té ILO vé Tiéu chuan lao dong co ban.
Nguon: Tap chi Ly luian chinh tri - 2020 - so0 3 - tr.98-104.
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TiNH PONG BO, THONG NHAT CUA CAC QUY PINH
VE QUYEN VA NGHIA VU CUA NGU'O'1 SU DUNG PAT
TRONG LUAT DAT PAI™

& PGS, TS NGUYEN QUANG TUYEN - ThS HOANG THE CUONG
Pai hoc Luat Ha Noi Pai hoc Luat TP H6 Chi Minh

Toém tat: Bai viét phan tich, ddnh gid vé tinh déng bé, tinh théng
nhét trong néi dung cdc quy dinh vé quyén va nghia vu cia ngwéi st
dung dat theo Luat Dat dai ndm 2013 va chi ra nhitng diém méau thuén,
chéng chéo, tir d6, kién nghi mét sé giai phap sitra doi, bé sung cdc quy
dinh vé quyén va nghia vu cua ngudi str dung dat cia Luat Pat dai nam
2013 nham dam béo tinh dong bé, tinh théng nhat.

Abstract: The article analyzes and assesses the comprehensiveness
and consistency in the content of regulations on rights and obligations
of land users according to the Land Law of 2013 and points out the
inconsistencies, overlaps, from there, proposing a number of solutions
to amend and supplement the provisions on the rights and obligations
of land users of the Land Law of 2013 in order to ensure uniformity and
consistency.

1 Tinh dong bd, thong nhit trong cac quy dinh vé quyén va nghia vu
@ ciia nguoi sir dung dat ciia Luat Pat dai nim 2013

1.1. Trong néi dung cdc quy dinh vé quyén va nghia vu ciia hé gia dinh,
cd nhén sie dung dit

Nghién ctru ndi dung cac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia ho gia dinh,
c4 nhan si dung dat cua Luat Pat dai nam 2013@ tiép can tir khia canh tinh
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ddng b, tinh théng nhat co thé rat ra mot sé nhan xét, danh gia sau day:

Thir nhdt, ho gia dinh, ca nhan sir dung dat nong nghiép duoc Nha nuée
giao trong han mirc dat cé cic quyén va nghia vu cta ho gia dinh, ca nhan duoc
Nha nudc giao dt c6 thu tién st dung dét, cho thué dat tra tién thué dat mot 1an
cho cé thoi gian thué, dugc Nha nudc cong nhan quyén su dung dat; dat nhan
chuyén doi, nhan chuyén nhuong, nhan tang cho, nhan thtra ké; bao gém quyén
chuyén nhuong, quyén ting cho, quyén cho thué, quyén thé chap, quyén thira
ké, quyén gop von bang quyén sir dung dat. Pay 1a diém khac biét vé quyén va
nghia vu ctia nhom cha thé st dung dat nay va 1a mot wu tién cta phap luat danh
cho nguodi truc tiép san xuat nong nghiép. Theo khoan 1 Diéu 54 Luat Pat dai
nam 2013, Nha nudc giao dat ndong nghiép trong han mic quy dinh tai Piéu
129 ctia Luét nay theo hinh thirc khong thu tién sir dung dat cho ho gia dinh, ca
nhan tryc tiép san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san, lam mudi.
Cac chu thé str dung dat khac dugc Nha nuée giao dat khong thu tién khong
duoc huong nhitng quyén ning cu thé nay.

Thir hai, vé chuyén d6i quyén st dung dat: Chi c6 ho gia dinh, ca nhan
str dung dat néng nghiép dugc Nha nudce giao trong han mirc méi c6 quyén
chuyén d6i quyén st dung dit ndng nghiép trong cting mot xa, phudng, thi tran
vo1 hd gia dinh, ca nhan khac.

Thir ba, vé pham vi gop von: Pham vi gdp von bang quyén sir dung dat
cua ho gia dinh, c4 nhan hep hon so véi td chuc st dung dat; nguoi Viet Nam
dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai (DTNN), cu thé:
(i) T6 churc stir dung dat; ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép
c6 von DTNN sir dung dit co6 quyén gdp von bang quyén sir dung dat, tai san
thudc s hiru caa minh dé hop tac san xuat, kinh doanh; trong khi do, ho gia
dinh, c4 nhan str dung dat chi dugc goép von bang quyén str dung dat dé hop tac
san xuat, kinh doanh; (ii) Pdi twong nhan gop vén bang quyén sir dung dét cta
ho gia dinh, c4 nhan st dung dat han ché hon so voi ddi tugng nhan gép vén
bang quyén sir dung dat, tai san thudc sé hiru cta té chire; ngudi Viét Nam dinh
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cu & nudc ngoai, doanh nghiép c¢6 von DTNN sir dung dat dé hop tac san xuat,
kinh doanh. Theo d6, ho gia dinh, ca nhan sir dung dat dugc gop von bang
quyén st dung dat véi té chure, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai dé hop tac san xuét, kinh doanh. Trong khi d6, t6 chirc sir dung
dat duoc gop von bang quyén sir dung dat, tai san thudc s hitu ctia minh gin
lién v&i dat dé hop tac san xuit, kinh doanh v&i té chirc, ca nhan, nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép co von DTNN. Nguoi Viét Nam dinh
cu ¢ nude ngodi, doanh nghiép c6 vén DTNN duoc gop von bang quyén sir
dung dat, tai san thudc s& hitu ctia minh gén lién v&i dat dé hop tac san XuAt,
kinh doanh trong thoi han sir dung dat. Tuy nhién, c6 diém dang luu y 1a Luat
D4t dai nam 2013 khong quy dinh chi tiét vé d6i tuong nhan gép von bang
quyeén st dung dat, tai san ciia ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghiép c6 von DTNN.

Thir tw, vé tang cho quyén sir dung dat: (i) Tang cho quyén sur dung dat
ap dung ddi voi to chirc, ho gia dinh, c4 nhan st dung dat ma nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c¢6 von PTNN str dung dat khong duoc
huong quyén ning nay. (ii) Poi twong nhan va muc dich ting cho quyén sir
dung dat cua ho gia dinh, ca nhan rong hon so voi doi tuong nhan va muc dich
ting cho quyén st dung dat cua to chire st dung dat; cu thé: T6 chuc st dung
dat chi dugc ting cho quyén st dung dat cho Nha nudc; ting cho quyén sir dung
d4t cho cong ddng dan cu dé xay dung cac cong trinh phuc vu loi ich chung cua
cOng ddng; ting cho nha tinh nghia gin lién v4i dat theo quy dinh cua phap luét.
Trong khi d6, ho gia dinh, c4 nhan st dung dit ngoai viéc ting cho quyén sir
dung dat cho Nha nudc; ting cho quyén sir dung dat cho cong dong dan cu dé
xay dung cac cong trinh phuc vu lgi ich chung cia cong dong; ting cho nha
tinh nghia gan lién v6i dat theo quy dinh cta phap luat. Ho con duoc ting cho
quyén str dung dat ddi voi ho gia dinh, ca nhan hodc nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai thude dbi tuong co quyén sé hiru nha & theo quy dinh cua phap luat

vé nha 6.
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Thir ndm, vé quyén chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thé chap
quyeén str dung dat: To chue sir dung dat; ngudi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai,
doanh nghiép c6 von DTNN st dung dat duoc chuyén nhuong quyén st dung
dét, tai san thudc s& hitu ciia minh; cho thué, cho thué lai quyén st dung dat, tai
san thudc so hiru ctia minh; thé chap quyén st dung dat, tai san thudc sé hitu
ctia minh tai cac t6 chtc tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam. Trong khi
do, ho gia dinh, ¢4 nhan st dung dat duoc chuyén nhuong quyén st dung dat,
cho thué quyén sir dung dét va thé chap quyén sir dung dat tai to chtc tin dung
duogc phép hoat dong tai Viét Nam, tai t6 chure kinh té khac hodc c4 nhan theo
quy dinh cta phép luat.

Thit sdu, vé quyén thira ké: Luat Dat dai nam 2013 quy dinh ho gia dinh,
ca nhan stir dung dat duoc dé thira ké quyén sir dung dat. Cac chu thé sir dung
dat khac lai khong duoc hudng quyén ning cu thé nay.

1.2. Trong néi dung cdc quy dinh vé quyén va nghia vu ciia té chirc si
dung dit; ngwoi Viét Nam dinh cw & nwéc ngoai, doanh nghigp cé von dau
tw nwéc ngoai sir dung dit

Tim hiéu nodi dung cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta to chuc sir
dung dat; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co von DPTNN
str dung dat ctia Luat DAt dai nam 2013® ¢6 thé rat ra mot s6 nhan xét cu thé
sau day:

Thir nhdt, Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé quyén va nghia vu cua cac
chui thé sir dung dat theo hinh thitrc giao dat khong thu tién st dung dat, thué dat
tra tién thué dat hang nam; thué lai dat trong khu cong nghiép, cum cong nghiép,
khu kinh té, khu cong nghé cao, khu ché xuat theo hinh thtrc thué dat tra tién
thué dat hang nam c6 nhirg diém khac nhau nhu sau:

(i) T6 chuc sir dung dat duoc Nha nude giao dit theo hinh thirc khéng
thu tién str dung dat khong c6 quyén chuyén doi, chuyén nhuong, ting cho, cho
thué quyén sir dung dat; thé chap, gop vén bang quyén str dung dat; khong duoc
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boi thudng vé dat khi Nha nude thu hdi dat. Trong khi do, to chire kinh té, t6
chirc sy nghiép cong 1ap sir dung dat duoc Nha nudc cho thué dat thu tién thué
dat hang nam c6 quyén thé chap tai san thudc s& hiru ctia minh gan lién véi dat
thué tai cac td chirc tin dung duogc phép hoat dong tai Viét Nam; ban tai san
thudc so hiru ciia minh gan lién véi dat thué khi c6 du diéu kién quy dinh tai
Picu 189 cua Luat Pat dai nam 2013; nguoi mua tai san dugc Nha nudc tiép
tuc cho thué dat theo muc dich d3 duoc xac dinh; gop von béng tai san thuoc sé
hitu ciia minh gin lién vé6i dat thué; ngudi nhan gop vén bang tai san duoc Nha
nudc tiép tuc cho thué déat theo muc dich da duoc xac dinh. Nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von PTNN str dung dat duoc Nha nude
Viét Nam cho thué dat thu tién thué dat hang nam c6 quyén thé chap bang tai
san thuoc s¢ hiru cua minh gén lién v&i dat thué tai cac to chic tin dung duoc
phép hoat dong tai Viét Nam; gop von bang tai san thudc sé hiru ciia minh gan
lién véi dat thué, ngudi nhan gop von bang tai san duge Nha nude cho thué dat
theo dung muc dich da dugc xac dinh trong tho1 han con lai; ban tai san thudc
s& hiru cia minh gan lién v6i dat thué khi c6 du diéu kién quy dinh tai Diéu 189
Luat Bat dai nam 2013.

(ii) Viéc cho thué lai quyén st dung dat cua t6 chuc kinh té, to chiic su
nghiép cong lap sir dung dat; nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghi€p c6 von DTNN sur dung dat dugc Nha nudce Viét Nam cho thué dat tra
tién thué dat hang nam rat han ché, cu thé: T6 chire kinh té, t6 chirc su nghiép
cong 1ap st dung dat duge Nha nude cho thué dit thu tién thué dit hang nim
chi dugc cho thué lai quyén st dung dat dbi v6i dat da duoc xay dung xong két
céu ha ting trong trudng hop dugc phép dau tu xay dung kinh doanh két ciu ha
tang d6i voi dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao, khu kinh té. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai, doanh nghiép c6
von DTNN st dung dat dugc Nha nudc Viét Nam cho thué dat thu tién thué dat
hang nam chi dugc cho thué nha & trong trudng hop duge phép dau tu xay dung
kinh doanh nha & ma khong duoc cho thué quyén st dung dat.
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So voi quyén va nghia vu cta to chuc kinh té, to chirc su nghiép cong lap
st dung dat; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co von DPTNN
st dung dat dugc Nha nuéc Viét Nam cho thué dat tra tién thué dat hang nam
thi quyén va nghia vu cua ho gia dinh, ca nhan st dung dat duoc Nha nuée cho
thué dét thu tién thué dat hang nam c6 mot s6 diém dic thu sau day: Puoc dé
thira ké, tang cho tai san thudc s¢ hiru cia minh gén lién véi dat thué; nguoi
nhan thira ké, nguoi dugc tang cho tai san dugc Nha nudc tiép tuc cho thué dat
theo muc dich da duoc xac dinh; dugc cho thué tai san thudc sé htru ciia minh

gin lién v6i dat thué theo quy dinh cua phap luat vé dan su.

Mét s6 kién nghi sira ddi, bo sung cic quy dinh vé quyén va nghia
®vu ciia ngudi sir dung dit trong Luat Pat dai nim 2013 nhim dam
bao tinh dong b, tinh théng nhit

Trén co so phan tich, danh gia, nhan dién mot s diém mau thuan, khong
twong thich tai cac quy dinh vé quyén va nghia vu ctia nguoi stt dung dat trong
Luat DAt dai nam 2013, theo tac gia, dé khic phuc han ché nay can stra d6i, bd
sung Luat Dat dai naim 2013 theo hudng sau day:

Mot la, sira doi, bo sung quy dinh cho phép ho gia dinh, ca nhan st dung
dat dugce gop von bang quyén st dung dat va tai san thudc s hitu ctia minh dé
hop tac san xuét, kinh doanh dam béo sy twong thich véi quyén caa to chirc sir
dung dat; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghié€p co von PTNN
st dung dat tai Viét Nam.

Hai la, stta d6i, bo sung quy dinh cho phép ho gia dinh, ¢4 nhan st dung
dat dugc gop von bang quyén sir dung dat va tai san thudc sé hiru ctia minh véi
t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dé hop tac
san xuat, kinh doanh dam bao su twong thich voi quyén cua to chirc str dung
dat; nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép co von DTNN sir
dung dét tai Viét Nam.

Ba la, b6 sung quy dinh x4c dinh 1d d6i tugng nhan gép von bang quyén
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sir dung dét, tai san cta ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép
c6 von DTNN sir dung dat tai Viét Nam.

Boén la, nghién ctru, bd sung quy dinh cho phép ngudi Viét Nam dinh cu
¢ nudc ngoai, doanh nghiép co von DTNN st dung dat tai Viét Nam duoc tang
cho quyén str dung dat cho Nha nudc, cong dong dan cu; ting cho nha tinh
nghia dam bao sy twong thich véi quyén cua t chirc, hd gia dinh, ca nhan sir
dung dat.

Nam la, sira ddi, bo sung quy dinh cho phép t chirc str dung dat dugc
ting cho quyén str dung dat d6i véi ho gia dinh, c4 nhin hodc ngudi Viét Nam
dinh cur & nude ngoai thude dbi twong co quyén sé hitu nha & theo quy dinh cua
phép luat vé& nha & dam bao su tuong thich véi quyén cua ho gia dinh, c4 nhan
sir dung dat.

Sdu la, stra ddi, b6 sung quy dinh cho phép ho gia dinh, c4 nhan st dung
dat duogc chuyén nhuong quyén st dung dat va tai san thudc so hitu ctia minh;
cho thué quyén sir dung dat va tai san thudc so hitu ctia minh; thé chap quyén
su dung dat va tai san thudc s& hitu ctia minh tai td chic tin dung duoc phép
hoat dong tai Viét Nam, tai td churc kinh té khac hodc ca nhan theo quy dinh
ctia phap luat dam bao su twong thich véi quyén cua td chirc st dung dat; ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép cé von DTNN sir dung dat tai
Viét Nam...O

Chau thich:

(1) Bai viét nay dwoc thuc hién trong khuon kho Pé tai nghién cuu khoa hoc cdrp Bo cua
B¢ Tai nguyén va Méi truong “Co sé khoa hoc dé xudt cdc gidi phdp dam bdo tinh dong
bé, thong nhat trong cdc quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, sir dung dat dai giiva Ludt
Pt dai va cdc dao ludt ¢ lién quan, gép phan ndng cao hiéu lwc, hiéu qua quan 1y dat
dai ¢ Viét Nam”, ma s6 TNMT.2019.01.01

(2) Tir Piéu 179 - Piéu 180 Ludt Pt dai nam 2013

(3) Tir Piéu 173 - Piéu 178, tir Piéu 183 - Piéu 187 Ludt Pat dai nam 2013

Ngudn: Tap chi Dan chi & Phap luit - 2021 - s6 4 (349) - tr.21-24.
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LUAT AN NINH MANG - MOT BAO BAM QUAN TRONG
TRONG THWC THI QUYEN CON NGU'OI

&5 TS CAO PUC THAI - ThS VU TRONG LAM

Hoc vién Hau Can

Luat An ninh mang dwoc Quéc héi Nwée Céng hoa xa héi chu nghia
Viét Nam (khéa X1V) théng qua tai ky hop thir 5, ngay 12-6-2018, c6 hiéu
Iwre thi hanh tor ngay 01-01-2019. Trwée swra doi cta Luét, cdc thé lwc tha
dich khéng ngteng chéng pha mét cdch quyét liét. Piéu dé chieng to,
ching cé tinh khéng thay, dady la mét bdo dam quan trong trong thwc hién
quyén va nghia vu céng dan & nwérc ta.

au khi thuc hién nhiéu hoat dong nham gy sirc ép, nhung van khong ngan

duoc viéc Qudc hoi thong qua Ludt An ninh mang, cac thé luc thu dich va

mot s6 to chirc, c4 nhan c6 ¥ d6 den tdi tiép tuc cac hanh vi chdng pha,

nhat 13 khi Chinh phu cong bé 14y y kién vé Du thao Nghi dinh thi hanh

Luat An ninh mang. Cac d6i tuong trén cang hoat dong réo riét hon véi rat nhiéu

thu doan, hong tao lan song phan ddi, can trg viéc thuc thi va doi x6a bo Luét nay.

Chung tan phat trén mang xa hdi, cho réng: Luat An ninh mang “dac biét xam

pham khong gian riéng tu”, “vi pham tu do ngoén luan, bao chi, internet”, “vi pham

quyén con ngudi”. Nhiéu hing thong tan, bao chi phuong Ty va nhiéu trang web

c6 may chu dat & nudc ngoai cd tinh xuyén tac, can tr¢ viéc thuc thi Luat An ninh

mang cua Viét Nam. O Hoa Ky, 17 nghi si cuc doan da viét thu cho Google va

Facebook dé nghi nén roi bo Viét Nam; Hoi dong chau Au, trong mot nghi quyét

vé Viét Nam ciing c6 nhitng phan Gng tiéu cuc vé Luat An ninh mang, v.v. C6 thé

n6i, chua bao gio cac thé luc thu dich lai c6 ké hoach bai ban, chi tiét, nham xuyén
tac, loai bo bd luat nao nhu d6i véi Luat An ninh mang.

Thuc tién minh chtng, tir khi Nha nu6ce Viét Nam dan chii cong hoa (nay 1a

Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam) ra doi, quyén con ngudi, quyén va loi ich
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ctia cong dan da duoc bao dam ca vé mat phap 1y va trén thuc té. Cac quyén d6 da
dugc ghi nhan, bao dam nhét quan, xuyén sudt trong cac ban Hién phap nam 1946,
1959, 1980, 1992 va 2013. Hién phap nam 2013 da danh mét chuong (Chwong IT)
dé quy dinh vé “Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan™; cac
quyén vé dan sy, chinh tri, kinh té, x4 hoi va van héa da duoc quy dinh day dua,
tuong thich véi cac cong ude qubc té vé quyén con ngudi ciia Lién hop quc ma
Viét Nam tham gia. Thé ché hoa Hién phap nam 2013, tir nim 2014 dén nay, Quéc
hoi nudce ta da stra doi, ban hanh nhiéu luat, bo luat nham tao co s& phap 1y cho moi
hoat dong cua c4 nhan, t chirc néi chung va dam bao quyén con ngudi noi riéng ™.
Dudi su 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam, su nghiép ddi méi ctia nhan dan
ta tiép tuc dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, c6 y nghia lich st trén cac linh vuc,
an sinh xa hoi dugc bao dam va ngay cang dugc nang 1én. Day chinh 1a co s& quan
trong dé quyén con ngudi, nhét 1a nhitng quyén co ban, dugc dam bao trén thyc té
ngay mot tét hon. O Viét Nam, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta
cong dan chi han ché cac hanh vi gay ton hai dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan
x4 hoi va xdm pham cac quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc.

Nhén thtrc duge tim quan trong ctia khoa hoc cong nghé va hoi nhap qudc
té, ngay 01-12-1997, Viét Nam da hoa mang internet toan cau. Hién nay, Viét
Nam dang 1a mot trong nhitng quéc gia c6 téc do phat trién internet va cac mang
xa hoi dung dau khu vue. O nudc ta, nén tang k¥ thuat - thong tin dua trén internet,
mang xa hdi, cac website, nhat 1a: Facebook, Messenger, Zalo, YouTube (clip, co
am thanh, hinh anh, phu dé),. .. va cac mang luu tri¥, tra ciru, trao doi thong tin,
nhu: Yahoo.com; Google.com,... dugc bao dam day du va dong bd. Piéu nay
khong chi phuc vu cho su phét trién kinh té, xd hoi ma con bao dam cho nguoi
dan duoc hudng thu day da hon cac quyén con ngudi, quyén cong dan; trong do,
c6 quyén tu do ngdn luan, bao chi, tu do sir dung internet, mang x4 hoi.

Tuy nhién, sy ra doi cua internet, mang xa hoi da dat ra nhiing thach thirc
moi. Nhan loai phai ddi dién véi mot hé théng thong tin phire tap, nhu: tinh trang
thong tin khé kiém chtng, thong tin sai su that, thong tin doc hai vé dao durc, 16i
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song, xAm hai vé tinh than ddi voi con nguoi, v.v. Vé phuong dién chinh tri, dbi
vO1 cac nha nudc, internet, mang xa hdi 1a vii khi méi, 191 hai ma cac luc lugng
thu dich co thé sir dung trong chién lugc chéng pha, 1at d6 ché do, xam pham
quyén con nguoi, quyén va loi ich cia cong dan. O Viét Nam, cac thé lyc thu dich
d3a va dang tan dung internet, mang x4 hoi 1am phuong tién chil yéu trong viéc
tuyén truyén, chong pha ché d6 xa hoi, Nha nudc ta. Ching da st dung hacker
(tin tac) tAn cong mang, gy ra nhiing ton hai vé kinh té, x hoi; dién hinh 13 vu
tin tic tAn cong hang loat website san bay trong nuée (thang 3-2017), khién cho
nhiéu chuyén bay bi gian doan, hily bo, gay thiét hai 16n vé kinh té.

Ddi v6i quyén con ngudi, quyén va loi ich cong dan, internet, mang xa hoi
12 mot cong cu ma ké x4u c6 thé st dung dé tan phat thong tin that thiét vi nhimg
muc tiéu x4u doc, dé hén, nhu: lra ddo chiém doat tai san; khing bd tinh than, de
doa dwa 1én mang nhimng thong tin doi tu,... khién cudc sdng nhiéu gia dinh bi
x40 tron, tham chi da c6 nhiéu nguoi phai tim dén cai chét. Cach day khong l1au
(ngay 10 va 11-6-2018), cac thé lyc thu dich trong va ngoai nudc da cau két véi
nhau, 191 dung internet, mang xa hdi kich dong biéu tinh, gay r6i & mot so tinh,
khi Quéc hoi thao luan Dy thdo Luat Pac khu, thong qua Luat An ninh mang la
mot vi du. Vi vay, Viét Nam can c6 Luat An ninh mang, nham xac 1ap co so phap
1y, bao v€ an ninh quéc gia, trat tu va an toan xa hdi, bao vé ché d6, Nha nudc,
cac quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cta cong dan.

Co s6 chinh tri, phap 1y qudc té cua Luat An ninh mang 13 quyén dén toc
tu quyét, quyén nay duoc ghi nhan trong Hién chuong Lién hop qudc nim 1945
va Cong udc quoc té vé cac quyén dan su va chinh tri ndm 1966 (Viét Nam da gia
nhap nam 1982). Nhic lai quyén dan toc tu quyét dé théy, Luat An ninh mang
hoan toan twong thich véi luat phap qudc té vé quyén con ngudoi, khong lam ton
hai dén loi ich quéc gia; 13 co s phap 1y dé bao vé loi ich qudc gia trong thoi dai
k¥ thuat s6. D6 1a bao vé khong gian dién tir va tai nguyén sb ctia Viét Nam; dong
thoi, ciing 12 co s¢ dé bao vé, bao dam quyén con nguoi.

Luit An ninh mang, gdm 7 chuong, 43 diéu. Nguyén tic bao vé an ninh
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mang 1a: /. Tuan thu Hién phap va phap luat; bao dam loi ich ctia Nha nude, quyén
va loi ich hop phép cua t6 chic, ca nhan; 2. Pat dudi sy lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam, sy quan ly théng nhét caa Nha nudc,... 3. Két hop chat ché gitra
nhiém vu bao vé an ninh mang.... bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan, tao
diéu kién cho cic t6 chirc, ca nhan hoat dong trén khong gian mang, ... (Diéu 4).

Hoan toan khéng c¢6 chuyén Luat An ninh mang “xdm pham quyén riéng
tu, quyén tu do ngdn ludn va quyén st dung internet”. Luat chi 4p dung cac ché
tai doi vai viée str dung khong gian mang dé thuc hién nhimg hanh vi sau: /.
Chdng Nha nudc; 2. Xam pham quyén va loi ich cta co quan, to chie, ca nhén.
bo la: (1) Tb chtrc, hoat dong, cau két, xti giuc, mua chude, ltra gat, 161 kéo, dao
tao, huan luyén nguoi chong Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam; (2)
Xuyén tac lich str, pht nhén thanh tyu cach mang, pha hoai khdi dai doan két toan
dan tdc,... (3) Thong tin sai sy that gdy hoang mang trong nhan dan, gay thiét hai
cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi,... xam pham quyén va loi ich hop phap cua t6
chtrc, cd nhan khac; (4) Hoat dong mai dam, t¢ nan xa hoi, mua ban nguoi; dang
tai thong tin dam 0, doi truy, to1 ac; pha hoai thuan phong my tuc cua dan tdc,...
(5) Xt giuc, 161 kéo, kich dong nguoi khac pham t61,... (6) Loi dung hoac lam
dung hoat dong bao vé an ninh mang dé xam pham chu quyén, loi ich, an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, quyén va lgi ich hop phap cua td chirc, ca nhan
hodc dé truc loi (Piéu 8).

Nhin lai hé théng phép luat ctia Viét Nam hién nay, co thé n6i Luat An ninh
mang duoc thiét ké dong bo véi Hién phap nim 2013 va cac vin ban phap luat
khac, nhu: Luat Bao chi (ndm 2016); Luat Tiép can thong tin (nim 2016) va Nghi
dinh ctia Chinh pht vé quan 1y, cung cap, st dung dich vy internet va thong tin
mang, v.v. Ddi véi quyén con ngudi, Luat An ninh mang hoan toan phu hop véi
cac Cong ude qudc té vé quyén con ngudi néi chung, Cong ude qubc té vé cac
quyén dan su va chinh tri (ndm 1966) ndi riéng.

Trén thé gidi hién nay, di c6 18 qudc gia thanh vién ciia WTO (trong d6 co:
Hoa Ky, Ca-na-da, O-xtray-lia, Purc, Phap,...) c6 quy dinh bat budc cac doanh
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nghiép mang phai luu trir dit liéu trong 1anh thé nudc minh. Theo Uy ban Thudng
vu Qudc hoi, khi Luat An ninh mang c6 hiéu luc thi cic doanh nghiép nay phai
chuyén luu trit dit liéu vé Viét Nam 13 hoan toan kha thi. Viét Nam 1a mot thi truong
16n cua Google va Facebook, ho co quyén lua chon di hodc ¢; cling nhu Viét Nam
co quyén lya chon nhiing trang mang khéc. Tuy nhién, ddi véi dan toc ta, viéc bao
vé, bao dam an ninh qudc gia trén khong gian mang ludn duge dit 1én hang dau.

Xét vé quyén con ngudi, quyén va loi ich ca nhén, t6 chirc, doanh nghiép,
Luat An ninh mang hoan toan khong co bét ctr han ché, vi pham nao d6i v6i quyén
va loi ich hop phap cua cac d6i tuong nay. Trai lai, Luat An ninh mang la cong
cu phap 1y hitu hiéu nham bao vé cac quyén, loi ich hop phap dé nguoi dan va
doanh nghiép thoat khoi tinh trang bi “6 nhiém” thong tin nhu bao dam khong
khi, nudc ubng va thuc pham sach cho strc khoe con nguoi.

Nhu vay, su phan ing ti€u cuc vé Luat An ninh mang cua nhirng nguoi Xau
1a diéu dé hiéu. Bdi vi, v6i cac thé luc thu dich, nhitng phan tir co hdi chinh tri,
choéng ché do, Nha nudc ta thi day 1a cong cu phap 1y, tude di vii khi quan trong
ma chung co thé sur dung dé thuc hién muc tiéu chéng pha, lat do, chuyén héa ché
d6 ta sang con dudng “dan chu”, “nhan quyén” ngoai nhap. Véi Nha nude va nhan
dan ta, viéc ban hanh va thyc hién nghiém Luat An ninh mang 14 mot trong nhting
bao dam quan trong va 1a bién phap hitu hiéu dé bao dam quyén con ngudi, quyén
va loi ich hop phap cta cong dan. Pay chinh 1a vii khi phap 1y dé ngin chin, xur
1y nhiing hanh vi loi dung, xam hai, bdo v¢ an ninh quéc gia, trat tu va an toan xa
hoi, quyén con ngudi, quyén cong dian. Do d6, can phai tinh tdo, nhan dién dung,
dé loai trur nhiing quan diém thu dich, sai trai, bao dam Luat An ninh mang duogc
thuc thi ¢6 hiéu quao

Chau thich:

(1) Luat Tin ngudng, ton gido (nam 2016); Luat Béo chi (ndm 2016); Luat Trg giap
phap ly (ndm 2017), Luat Bac x4 (ndm 2018), v.v.

Ngudn: Tap chi Quéc phong toan dan - 2019 - s6 1 - tr.61-63.
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LUAT CANH SAT BIEN VIET NAM - BUO'C PHAT TRIEN MO'1
VE CO’' SO’ PHAP LY THU’C THI PHAP LUAT TREN BIEN

&5 TS NGUYEN VAN SON

Thiéu twéng, Tw Iénh Canh sat bién Viét Nam

Luat Canh s&t bién Viét Nam dwoc Quéc héi nwéc Céng hoa xa
héi cha nghia Viét Nam (khéa X1V) théng qua tai ky hop thir 6 va c6 hiéu
Iwc thi hanh toe ngay 01-7-2019. Day la co’ s& phap ly quan trong trong
thuwre thi phdp luéat trén bién dé bao vé vikng chac chu quyén, quyén chu
quyén, quyén tai phan, an ninh quéc gia va bédo dam trat tw, an toan, gép
phan gi vilcng méi trieoong hoa binh, én dinh trén cac vung bién, dao
ctia Té quéc.

hitng nim gan day, tinh hinh an ninh, chu quyén trén huéng Bién

Pong dién bién ngay cang phtc tap, kho luong, khong chi lién quan

dén loi ich cta cac nude trong khu vuc ma con tac dong dén loi ich
chinh tri cia nhiéu cuong qudc trén thé gidi. Cac tinh hudng lién quan téi qudc
phong, an ninh trén bién lién tiép xay ra do chién luoc, tham vong kiém soat
bién cua cac nude trong khu vuc; cac méi de doa an ninh truyén théng, phi
truyén théng, to1 pham co to chirc, toi pham xuyén quéc gia, t01 pham vé ma
tay, budn 1au, gian lan thuong mai; vi pham phap luat vé an ninh, trat tu, an
toan trén bién, v.v. Trong khi d6, Phap 1énh luc lugng Canh sat bién Viét Nam
duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh nam 1998 (duogc stra doi, bo sung
nam 2008) da boc 10 mot sb bat cap, han ché, nhu: chua quy dinh chtrc nang
bao vé chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan quéc gia cling nhu nhiém
vu xtr Iy cac tinh huéng qudc phong, an ninh trén bién cia lyc luong Canh sat

bién Viét Nam; chua quy dinh vé su phdi hop gitta Canh sat bién voi cac luc
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lwong chirc nang khac lam nhiém vu trén bién; pham vi hoat dong ngoai vung
bién Viét Nam, v.v. Piéu do gay kho khan cho lyc lugng Canh sat bién Viét
Nam trong thyc hién chitc ning, nhiém vu bao vé chii quyén, quyén chu quyén

va quyeén tai phan quoc gia trén bién.

Thyc hién dinh huéng cia Bang, Nha nudc, nam 2015, B Quéc phong
da giao cho B§ Tu 1énh Canh sat bién téng két 17 ndm thuc hién Phap 1énh
luc luong Canh sat bién Viét Nam va phdi hop véi cac co quan chirc ning tién
hanh nghién ctru, xdy dung du thao Luat Canh sat bién Viét Nam thong qua
Thuong vu Quan ty Trung wong. Sau khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
34/2017/QH14, ngay 08-6-2017; Thi twdéng Chinh phu c6 Quyét dinh
1183/QD-TTg, ngay 11-8-2017, B4 Qudc phong da thuc hién dung trinh tu,
thi tuc vé soan thao du an Luat Canh sat bién Viét Nam theo quy dinh cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat; to chirc xin y kién cac bd, nganh
lién quan va lay y kién rong rai trong nhan dan. Trén co s¢ d6, B6 Tu 1énh
Canh sat bién da tham muu, giap B Qubc phong hoan thién ho so du 4n Luat,
gi BO Tu phéap tham dinh va tiép thu, chinh 1y, trinh Chinh ph, trinh Qudc

hoi thao luan, biéu quyét thong qua.

Luat Canh sat bién Viét Nam ra doi 1a budc phat trién vé co s phép 1y,
c6 ¥ nghia rat quan trong trong thuc thi phap luat trén bién; thé hién su tap trung
¥y chi ctia Pang, Nha nuéc, nguyén vong ciia Nhan dan, 13 tuyén bd manh mé
vé quyét tam bao vé loi ich quéc gia, dan toc, bao vé chu quyén, quyén chu
quyén, quyén tai phan quéc gia trén bién bang cic bién phap hoa binh, phu hop
v6i luat phap quoc té. Luat da ké thira, phat trién Phap lénh luc lugng Canh sat
bién Viét Nam; cap nhat, bo sung nhiéu quy dinh mé1 va thé ché hoa cac quan
diém, chu truong, tu duy chién luge cia Pang vé qudc phong, an ninh, bao vé
T6 quéc, truc tiép 1a quan 1y, bao vé bién, ddo trong bdi canh nuée ta hdi nhap

qudc té ngdy cang siu rong, tao khudn khd phap 1y viing chic cho luc luong
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Canh sat bién Viét Nam thuc thi tét hon nita chirc nang, nhiém vy, quyén han

dugc Pang, Nha nuéc va Nhan dan giao pho.

Luat Canh sat bién Viét Nam da tuan thu quy dinh cua Hién phap nim
2013 vé viéc luat hoa cac quy dinh han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan; phu hop véi nhirng thay doi cuia hé thong phap luat lién quan dén chirc
nang, nhiém vu cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam. Tai khoan 2, Piéu
14, Hién phap nam 2013 quy dinh “Quyén con ngudi, quyén céng dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét vi Iy do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc
khoe cua cong déng”. Trong Luit duoc Qubc hoi biéu quyét thong qua da
quy dinh ro chirc ndng, nhiém vu, quyén han caa Canh sat bién Viét Nam
dugc thuc hién nhiéu hoat dong lién quan té1 han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan, nhu: tuan tra, kiém tra, kiém soat; huy dong nhan lyc, tau
thuyén, bat gifr, truy dudi, nd sung, v.v. Nho do, Canh sat bién Viét Nam sé&
tiép tuc sir dung cac quyén nay dé dau tranh, ngin chan nhitng hanh vi xam
pham vung bién Viét Nam, nhu: khai thac hai san bat hop phap; nghién curu,
thim do dau khi, khoang san; budn lau, buén ban, van chuyén hang hoa trai
phap luat; toi pham vé ma ty; cudp bién, cudp cé vii trang chéng lai tau,
thuyén trén cac vung bién Viét Nam. Mit khac, tir nim 2008 dén nay, nhiéu
van ban mé&i vé quan 1y, bao vé bién, dao dd dugc Qudc hdi ban hanh®,
trong d6 quy dinh nhiéu ndi dung mdi, lién quan téi chitc nang, nhiém vu
cua Canh sat bién Viét Nam va cac luc luong thuc thi phéap luat trén bién,
nhu: Hai quan, Kiém ngu, Cang vu Hang hai, Thanh tra méi trudong, v.v.
Hon nita, Canh sat bién Viét Nam 1a luc lugng da chuc nang, ¢ pham vi
hoat dong rong khép trén cac vung bién caa Viét Nam, thuc hién nhiém vu
thyc thi phap luat trong nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc trén bién. Vi thé,
viéc quy dinh vé td chire, hoat dong cua Canh sat bién Viét Nam trong Luat

dam bdao tinh thong nhat voi cac van ban méi ban hanh; qua do, tang cuong
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hiéu luc quan 1y, bao vé vung bién, gop phan trién khai hi€u qua cac luat

quan 1y chuyén nganh.

Ludt Canh sat bién Viét Nam thé ché héa quan diém, chi truong ciia
Pdng, Nha nwdc vé tang cwong ndng lwc quéc phong, an ninh trén bién; xdy
dung, phat trién Canh sat bién Viét Nam “cdch mang, chinh quy, tinh nhué,
hién dai”, dap ung yéu cau, nhiém vy. Luét d3 thé hién 16 nhiing chu truong
16n ctia Bang, Nha nuodc vé dinh huong chién luoc bién, dinh hudng quéc
phong, an ninh trén bién va xay dung luc luong Canh sat bién Viét Nam. Trong
d6, khang dinh chu treong nhat quan, xuyén subt 1a quan 1y, bao vé virng chic
ving bién Viét Nam, trén co so giir vitng mdi truong hoa binh, 6n dinh; dong
thoi, luat hoa tao nén tang phap 1y dé xay dung, phat trién vé mit t6 chuc luc
luong; bao dam ché d6, chinh séach; cong tac dao tao, nang cao phém chat, nang
luc d6i ngii can bo, chién si Canh sat bién; tap trung cac ngudn lyc, ting cudng
dau tu, xay dung luc luong Canh sat bién Viét Nam “cdch mang, chinh quy,
tinh nhué, hién dai”, du kha nang “la luc luong vii trang nhan dan, luc lugng
chuyén trach Nha nudc, 1am nong ¢t thuc thi phap lut va bao vé an ninh qudc
gia, trat tu, an toan trén bién”, chd dua virng chic cho ngu dan va cac hoat dong

kinh té trén bién.

Ludt Canh sat bién Viét Nam dam bdo su twong déng Véi thuc tién lap
phdp ciia cdc nude trén thé gidi, gip ndng cao hiéu qua hoat dong hop tdc
quo”b té cua Canh sat bién Viét Nam. Hoat dong cua luc lugng Canh sat bién
Viét Nam mang tinh quéc té cao, tac dong truc tiép to1 hinh anh cua Viét Nam
trén truong qubc té. Hién nay, da sd cac qudc gia 16n trén thé gidi, nhu: My,
Nhat Ban, Thuy Dién, An D0,... déu xac dinh canh sat bién 1a lyc luong thuc
thi phap ludt trén bién cta qudc gia minh va quy dinh bang vin ban luat. Luat
Canh sat bién Viét Nam da gop phan hoan thién hé thong vin ban quy pham
phép luat ciia Viét Nam vé bién, dao; pht hop véi hé thdng vin ban quy pham
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phép luat cia Viét Nam va cac thong 18, diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Déng thot, 1a co s phap 1y moi, cao hon dé Canh sat bién Viét Nam hoat
dong theo dung churc ndng, nhiém vu va ddm bao tinh twong déng v6i thuc tién

1ap phap cua cac nude trong khu vue ciing nhu trén thé gidi.

Trong bbi canh Viét Nam hoi nhap qudc té ngdy cang sau, rong, Canh
sat bién Viét Nam can phai ting cudng hop tac voi cac luc luong thuc thi phap
luat trén bién ciia qubc gia khac trong dau tranh phong, chong vi pham, toi
pham trén bién, thuc hién quyén truy dudi, tién hanh tuan tra chung, dién tap
an ninh hang hai, chéng cudp bién, cudp ¢ vii trang chdng lai tau thuyén, v.v.
Pong thoi, mé rong hop tac qubc té véi nhitng qubc gia c6 luc lwong thuc thi
phap luat trén bién manh, c6 kinh nghiém to chuc, xay dung luc luong, quan
hé ddi tac chién lugce vai Viét Nam. Thong qua do, nang cao ning luc thyc thi
phap luat, tranh thu su hd tro, ting ho vé trang bi, phuong tién, dao tao. Boi
vay, Luat Canh sat bién Viét Nam khong chi tao co s& dé nang cao hi¢u qua
cong tac quan 1y, bao vé ving bién, ma con tao thuan lgi cho hoat dong hop
tac quoc té cia Canh sat bién Viét Nam, xay dung mdi quan hé hitu nghi, hop
tac voi cac luc luong thuc thi phap luat trén bién cua cac qubc gia trén thé
giGi; thiét thuc hd trg hoat dong ngoai giao ciia Nha nuée, dbi ngoai quoc
phong trong giai quyét nhimng van dé quéc té lién quan dén cha quyén, an ninh
bién, déo.

Nhan thtc 18 vi tri, tam quan trong va quan triét, trién khai thuc hién
nghiém tic cac quy dinh cua Luat Canh sat bién Viét Nam, thiét thuc dua Luat
di vao thuc tién cudc séng 1a nghia vu, quyén loi, trach nhiém chinh trj cta
moi cong dan, t6 chirc, doan thé cua ca hé théng chinh tri. Vo1 vai tro 1a luc
luong chuyén trach, nong cbt, BO Tu 1énh Canh sat bién tiép tuc nghién ctru,
tham muu véi Bo Qubc phong dé xuat Chinh pha ban hanh hé théng van ban
quy pham phép luat huéng dan thi hanh Luat. Trudc mat, xay dung, ban hanh
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cac nghi dinh: Quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Canh
sat bién Viét Nam; Quy dinh veé viée quan 1y, str dung va danh muc cac phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam. Trén
co s& d6, tham muu cho Bo truéng Bé Qubc phong ban hanh cic thong tu:
Quy dinh quy trinh tuan tra, kiém tra, kiém soat cua luc luong Canh sat bién
Viét Nam; Quy dinh diéu kién, tiéu chuan chon cong dan vao luc luong Canh
sat bién Viét Nam,... nham hudng dan, trién khai thuc hién Luat. Cung véi
d6, can t6 chtre dot sinh hoat chinh tri siu rong cho can b9, chién si trong toan
Luc luong nhiam quan triét, hoc tap, gép ph?m nang cao nhan thirc, y thirc tuan

thu, chép hanh, thyc hién Luéat trong thi hanh nhiém vuy.

Poi véi cac bo, nganh co lién quan va cip uy, chinh quyén cac dia
phuong, nhat 1a 28 tinh, thanh phd ven bién, can day manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, quan triét cac ndi dung co ban cua Luat cho d6i ngii can bo,
dang vién va cac tang 16p nhan dan, dic biét 1a ngu dan ¢é moi nguoi ndm viing,
hiéu 15, sin sang chap hanh viéc huy dong nhan luc, phuong tién nham thuc
hién chuc ndng, nhiém vu cua Canh sat bién khi thuc tién, yéu cau nhiém vu
trén bién dit ra. Dong thoi, ting cudng cong tac tuyén truyén, gidi thiéu, quang
ba Luat trén cac phuong tién thong tin dai chung nhim thu hat sy quan tam,
ting hd cta cac nude trong phdi hop thuc thi phap luat trén bién, tao su dong
thuan, sttc manh tong hop dé bao vé chu quyén, quyén chi quyén, quyén tai
phan, an ninh qudc gia, giir viing méi trudng hoa binh, 6n dinh, hiru nghi, hop

tac trén cac vung bién, ddo cua T6 quocO

() Nam 2012: Luat Bién Viét Nam, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh; nam 2013: Luat
Bao v€ moi truong; nam 2014: Luat Hai quan; nam 2015: Luat Tai nguyén moi truong
bién va hai dao, BO luat Hang hai Viét Nam, Luat T chuc co quan diéu tra hinh sy, v.v.
Nguon: Tap chi Quoc phong toan dén - 2019 - 6 2 - tr.20-22.
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PHAP LUAT VE GIAM SAT HOAT PONG
CHAP HANH NGAN SACH NHA NUOC

&5 TS NGUYEN THI MAI DUNG ThS NGUYEN THI HUE

Hoc vién Ngéan Hang Hoc vién Ngan hang,
Phan vién Bac Ninh

Phdp luat vé giam sdt hoat dong ngan sach nha nwéc quy dinh
nhitng phwong thirc, cdch thirc dé cdc chu thé thwec hién quyén giam sat
déi véi hoat déng chap hanh ngan sdch nha nwéc cia co quan hanh
chinh nha nwéc. Tuy nhién, viéc giam sat hoat déng chap hanh ngan sdch
nha nwéc & Viét Nam thoi gian qua con nhiéu khé khan, bat cap. Vi vay,
tang cwong béi dwéng nang cao kién thiec co’ ban vé tai chinh - ngan sdch
va ky nang giam sat ngan sach la giai phap quan trong trong viéc thwc
hién mét nén tai chinh quéc gia minh bach, hiéu lwc va dat hiéu qua cao.

T khoa: Phap ludt giam sat; ky ndang giam sdat; ngdn sach nha nwoc;
hoat dpng chdip hanh.

The legislation on supervision of the state budget activities
stipulates modes and measures to be used by the actors to exercise their
right to supervise the state budget execution of administrative agencies.
However, there have been difficulties as well as inadequacies in the
recent supervision of the state budget execution in Vietnam. Therefore,
to strengthen the training on fundamental knowledge on finance-budget
and budget supervision skills is an important solution for implementation
of a transparent, effective national finance.

Keywords: Legislation on supervision; supervision skills; state budget;

execution practice.

Ngay nhan: 13/8/2020 Ngay phan bién, dénh gia: 10/9/2020 Ngay duyét: 15/10/2020
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Khai quat chung vé giam sat hoat dong chap hanh ngin sich nha
@ 1uoc
Vé ngdn sdch nha nuée.

Khoan 13 Piéu 4 Ludt Ngdn sdach nha nuwée (NSNN) nam 2015 quy dinh:
“Ngan sach nha nudc la toan bo cac khoan thu, chi cia Nha nudc dugc du toan
va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha nudc ¢ tham

quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chiic nang, nhi¢m vu cia Nha nude”.

Theo do, NSNN bao gém cac diac diém co ban, nhu: NSNN 1a mot ké
hoach tai chinh khong 19, cAn duoc co quan nha nudc cd thim quyén (Qudc
hoi) biéu quyét thong qua trudce khi thi hanh; NSNN 1a mot dao luat; NSNN la
ké hoach tai chinh cta toan thé qubc gia duoc trao cho Chinh phu t6 chtrc thuc
hién va dat duoi su giam sat truc tiép ctia Quédc hoi; NSNN duoc thiét lap va
thuc thi vi muc tiéu muu cau loi ich chung cho toan thé quéc gia, khong phan
biét ngudi thu huong cac loi ich d6 thudc thanh phan kinh té hay dang cap nao

trong xa hoi.

Chap hanh NSNN duoc hiéu 1 qua trinh thyc hién du toan NSNN sau khi
cac co quan nha nude c6 thim quyén quyét dinh theo nhiing trat tu, nguyén tic
nhat dinh. Chap hanh NSNN 1a mot giai doan cta qué trinh NSNN. Qua trinh
NSNN bao gdm céc giai doan: Idp dir todn NSNN, chdp hanh NSNN va quyét
toan NSNN.

Chéap hanh NSNN thuong bao gdm cac ndi dung chu yéu: phan bo va giao
du toan NSNN; chép hanh du toan thu NSNN; chép hanh du toan chi NSNN va
t6 churc diéu hanh NSNN.,

O Viét Nam, trong giai doan chdp hanh NSNN thi Chinh phu, B Tai
chinh, Uy ban nhan dan (UBND) cac cép c6 trach nhiém t6 chirc diéu hanh qué
trinh chap hanh NSNN, bao dam tinh théng nhat trong quéan 1y, diéu hanh ngan

sach giita cic cap ngan sach. Chinh phu (co quan quan 1y cao nhét) c6 trach
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nhiém kiém tra qua trinh tuan tha céc chi tiéu ngan sach ciia cac chu thé, bao
dam thuc hién cac nguyén tac thu, chi NSNN. UBND céc cép co trach nhiém
chap hanh NSNN cdp minh. Cac co quan thudc hé théng co quan quyén luc
(Qubc hoi, Hoi dong nhan dan (HDND) cac cip & dia phuong) tham gia vao
hoat dong chép hanh ngén sach vo1 hoat dong cu thé: diéu chinh cac chi tiéu
trong dyu toan NSNN trong trudng hop can thiét; giam st hoat dong chap hanh
ngan sach cua Chinh phii, UBND va cac co quan nha nudc cing cic to chiic
khéc c6 st dung kinh phi NSNN.

Vé giam sat hoat dong chdp hanh NSNN.
Muc 1 Diéu 2 Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HDND nam 2015

c6 quy dinh: “Giam sat 1a viéc chi thé giam sat theo ddi, xem xét, danh gia hoat
déng cua co quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy giam sat trong viéc tuan theo Hién
phap va phap luat vé thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, xur Iy theo tham

quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xu 1y”.

Nhu vay, gidm sat 1a mdt hinh thirc thuc hién quyén lwc nha nudc ma
trong bd may nha nude chi c6 Qubc hoi va HPND méi c6 chirc ning giam sat
nay. Muc ti€u cao nhat cua viéc gidm sat hoat dong thuc thi phéap luat trong mot
xd hoi dan chu la dé bao dam rang cac co quan hanh phép va cac co quan nha

nudc ndi chung khac hanh dong vi 1gi ich cua nguo1 dan.

Con giam sat hoat dong NSNN duoc hiéu 1a viéc theo ddi, xem xét, danh
gia cac co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan trong viée thuc hién céc quy dinh
ctia phap luét vé tai chinh ngan sach trong khau t6 chtrc thuc hién du toan NSNN
nhim danh gia viéc tudn thu cac quy dinh cta phap luat vé NSNN, xt 1y theo
tham quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c¢6 thAm quyén xtr 1y. Giam sat hoat
dong chap hanh NSNN c¢6 cac dic diém nhu: (1) La mot phan cua hoat dong
giam sat ctia chu thé giam sat doi vai linh vuc tai chinh - ngan sach. (2) Giam

sat hoat dong chap hanh NSNN néi riéng chu yéu duoc thuc hién boi co quan
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nha nude c6 tham quyén hodc nguoi co6 tham quyén. (3) Noi dung giam sat hoat
dong chap hanh NSNN cuia co quan va c4 nhan c6 tham quyén bao gdm cic van
dé vé thyc hién NSNN trong nam tai chinh & céc cép ngan sach, cac don vi du

toan ngan sach ¢ trung vong va dia phuong.

2 Cac quy dinh phép luat hién hanh vé giam sat hoat dong chip hanh

engan sach nha nwdc hién nay

Hé thong phap luat quy dinh vé hoat dong giam sat noi chung va giam sat
hoat dong chép hanh NSNN n6i riéng kha dd so, duoc quy dinh & nhiéu cac vin
ban phap luat khac nhau.

Hién phadp nam 2013 quy dinh vé vi tri, chire nang, nhiém vu, quyén han
ctia cac chu thé giam sat (tai Diéu 69 - 70 cta Hién phdp). Trén co sé do, cac
Ludt c6 lién quan quy dinh chi tiét vé giam sat hoat dong NSNN nhu: Ludt To
churc Quo”'c héi nam 2014, Ludt T6 chire chinh quyén dia phwong nam 2015, Ludt
NSNN nam 2015, Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HPDND nam 2015...

Trong do6, Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HPDND nam 2015
quy dinh chi tiét vé cac ndi dung lién quan dén hoat dong giam sat ciia Qudc hoi
va chui thé ¢o lién quan trong cac linh vic khac nhau cua doi song xa hoi. Ludt
NSNN nim 2015 quy dinh vé ndi dung cu thé trong linh virc NSNN bao gdm:

Mot la, phap luat vé giam sat hoat dong chap hanh NSNN quy dinh 6 vé
cac nguyén tic hoat dong giam sat: tun thu Hién phdp va phéap luat; bao dam
khach quan, cong khai, minh bach, hiéu qua; khong 1am can tré dén hoat dong

binh thuong cua co quan, t0 chirc, ¢4 nhan chiu sy gidm sat),

Hai la, phap luat vé giam sat hoat dong chap hanh NSNN quy dinh 13 vé
chu thé giam sat va thim quyén cua chi thé giam sat hoat dong NSNN, nhu:
Québc hoi giam sat®; Uy ban Thuong vu Qudc hoi giam sat®; Hoi dong dan toc,

cac Uy ban cta Quoc hoi®; doan dai biéu Quoc hoi®; dai bieu Quoc hoi®;
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HDND giam sat?; Thuong truc HDND®; cac ban cia HDND®; t6 dai biéu
HPND!?; dai biéu HDND!D,

Ba 13, phap luat hién hanh con quy dinh vé bao dam thuc hién hoat dong
giam sat; bao dam viéc thuc hién két luan, kién nghi giam sat. Chu thé giam
sat ¢6 trach nhi¢m thuc hién chuong trinh, ké hoach giam sat. Pai biéu Quéc
hoi, dai biéu HDND c6 trach nhiém tham gia dﬁy di Poan giam sat ma minh

1a thanh vién?,

Céc chu thé giam sat co quyén t6 chuc 1y v kién, trung cau giam dinh khi
can thiét theo quy dinh ctia phap luat. T chirc, c4 nhan c6 lién quan, chuyén gia
c6 trach nhi¢m tham gia hoat dong gidm sat theo yéu cau, ké hoach giam sat. Co
quan, to chtrc, ca nhan co lién quan c6 trach nhiém cung cap thong tin, tai liéu
cho cac chu thé gidm sat va chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cua
thong tin, tai li€u cung cép. Co quan, t6 chire, ca nhan chiu su giam sat thuc hién
quyén, trach nhiém theo quy dinh cua phép luat. Co quan thong tin dai chiing ¢

quyén tiép can, dua tin vé hoat dong giam sat theo quy dinh cta phap luat.

Chuong trinh, ké hoach giam sét, bao cao két qua giam sat, nghi quyét vé
giam sat, két luan, kién nghi giam sat va két qua thuc hién két luan, kién nghi
giam sat phai duoc dang tai trén cong thong tin dién tir ciia co quan tién hanh
giam sat hodc dang tai trén phuong tién thong tin dai ching, trir trudng hop phai
bao dam bi mat nha nudc theo quy dinh cta phap luat. Nghi quyét vé giam sat
ctiia Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, HDPND co gia tri phap 1y bat budc
thuc hién. Cac co quan cua Qudc hoi, Poan dai biéu Québc hoi, dai biéu Qudc
hoi, Thuong truc HDND, céac ban cia HPND, T6 dai biéu HDND va dai biéu
HDND c6 trach nhiém thuong xuyén theo doi, don ddc viéc thuc hién nghi
quyét, két luan, kién nghi giam sat; trudng hop co quan, to chirc, ca nhan chiu
su giam sat khong thuc hién hodc thuc hién khong ding yéu cau trong nghi

quyét, két luan, kién nghi giam sat thi xtr 1y theo tham quyén hoic kién nghi co
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quan c6 tham quyén xtr 1y,

Nhin chung, ¢ thé thdy rang phap luat vé giam sat hoat dong NSNN ngay
cang duoc hoan thién, quy dinh nhimg phuong thirc, cach thic dé cac chu thé
giam sat hoat dong chap hanh NSNN thuc hién quyén giam sat ddi véi co quan

hanh chinh nha nudc.

Tuy vdy, phap luat vé giam sat hoat dong NSNN van con ton tai nhiing
bat cap, han ché. Cu thé:

Thir nhat, khai niém giam sét toi cao ctia Qudc hoi va giam sat ctia cac co
quan ctia Qubc hoi, HDND con chua rd rang, dan dén chua giéi han duge pham
vi va muc dich giam sat. Viéc khong rd rang trong van dé quy trach nhiém cta
cac chu thé dugce gidm sat c6 mot phan nguyén nhan tir viéc chua xac dinh rd

duoc muc dich cua giam sat.

Thir hai, d6i tugng giam sat néi chung chua thuc su phi hop. Péi tugng
giam sat qua rong, ndi dung giam sat khong rd nén chua xac dinh dbi tugng nao,
viéc nao 1a trong tAm, can tap trung trong hoat dong giam sat, vi vay, hoat dong
giam sat thiéu kha thi. Hién phdp nam 2013 quy dinh Qudc hoi co chic ning
giam sat tdi cao ddi voi toan bd hoat dong ciia bd may nha nude. Nhu vay, quy
dinh qua nhiéu cha thé bj Quéc hoi giam sat, lam cho cong viéc gidm sat ctua
Quéc hoi thiéu di mot trong tAm can phai giam sat 1a hoat dong cua Chinh phu -
co quan hanh phap. Trong khi d6, chitc nang giam sat ctia Qudc hoi nhiéu nude
trén thé gidi chi tap trung vao cong viéc caa hanh phap, trong dé giam sat vé

linh vuec tai chinh ngan sach 1a quan trong nhat.

Thit ba, hinh thirc giam sat chua da dang nén thiéu hiéu qua. Cac hinh
thuc gidm sat khac nhu: nghe bao cao, nghe diéu tran, to chtrc diéu tra, td chirc
di nghién ctru, xem xét tinh hinh... Tuy nhién, c6 mot vai hinh thirc chua dugc
ap dung trong thuc tién hoat dong cuia Qudc hoi nuée ta. O Vit Nam, mdi ky

hop Quéc hdi thudng danh 2 - 3 ngay cho nguoi ding dau cac bo tra 101 chat
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van cua dai biéu Quoc hoi. Co thé noi, thoi gian néu trén khong du dé chat van

va tra 101 chat van, dong thoi, mot s6 quy dinh vé chat van chua 1o rang.

Thit tw, cong tac to chuc thu thap thong tin, diéu tra, xir Iy cac vu viéc 16n,
phtic tap con gip nhiéu kho khan. Viéc thanh lap hodc thué cac thiét ché doc lap,
thuong xuyén hodc 1am thoi dé thu thap thong tin va to chirc danh gia doc lap
nham t6 chirc gidm sat chuyén sdu theo ting van dé, timg ndi dung duoc giam
sat, giup bao dam tinh hiéu qua cua hoat dong giam sat d6i voi cac co quan hanh
phap chua dugc phap luat quy dinh.

Thit ndm, phap luat hién hanh ciing chua quy dinh 15, cu thé trach nhiém
cua doi tuong chiu sy giam sat dan dén tinh trang cac chu thé nély chua thuc hién
nhiém vu cua minh mdgt cach hiéu qua, vdi tinh than trach nhiém cao va tich cuc,
sang tao. Bén canh d6, chua quy dinh cu thé vé ché tai xir Iy cac ddi tuong vi
pham phép luat vé hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, HDND va nhiing quy dinh
vé ché do cung cip thong tin dé giam sat hoat dong chap hanh NSNN ciia chu
thé chiu su giam sat. Do vay can thiét phai tiép tuc hoan thi¢n cac van ban phap
luat lién quan nham diéu chinh kip thoi va nang cao tinh than trach nhiém, tinh

cong khai minh bach.

Mt s6 kién nghi nhim hoan thién phap luit vé giam sat hoat dong

o chap hanh ngan sach nha nuwéc

Stra doi, bo sung cac quy dinh trong cic van ban phép luat truc tiép diéu
chinh hoat dong gidm sét trong linh vuee NSNN:

Mot la, ra soét, stra ddi, bo sung, ban hanh cac quy dinh ctia phap luat vé
co ché, chinh sach quan 1y tai chinh ngan sach, dinh murc chi tiéu khong con phu
hop; bai bo cac co ché, chinh sach ban hanh trai tham quyén hodc trai quy dinh
cap trén nham quan 1y chat ché hoat dong thu - chi NSNN, gop phan ting cudng
kiém tra, thanh tra, kiém soat, giam sat hoat dong thu, chi va t6 chirc quan ly

diéu hanh NSNN.Bén canh d6, can tiép tuc thuc hién cong tac tuyén truyén,
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cong khai, minh bach hoat dong tai chinh - ngan sach, nang cao trach nhiém giai
trinh cda cac co quan, don vi, tdng cuong su kiém tra, giam sat cua dai biéu

Quéc ho1, HDND cac cép va cong déng.

Hai I, bd sung thém mdt sé quy dinh vé thim quyén va trach nhiém cua
kiém toan nha nudc trong qua trinh cong tac 1ap, chap hanh va quyét toan NSNN;
bd sung, stra d6i Ludt NSNN nam 2015 theo hudng phan biét rd pham vi cia
NSNN va cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, bd sung quy dinh vé dia
vi phap 1y ctia kho bac nha nudc dé tang cudng tinh minh bach va hiéu qua hoat

dong cho kho bac nha nudc.

Ba la, can bd sung quy dinh khang dinh vai tro, thim quyén ciua Qudc hoi
trong quyét dinh chinh sach tai chinh tién té qudc gia, quyét dinh NSNN. Quy
dinh 15 viéc giai quyét cc kién nghi sau giam sat cia Qudc hoi, cac co quan ciia
Qudc hdi, HDND va can quy dinh 0 co ché phéi hop chat ch€ voi cac bg, nganh

trong viéc gidi quyét cac kién nghi nay.

Bén la, cin nghién ciru dé stra d6i bd sung cac quy dinh trong Luét vé hoat
dong giam sat cua Quéc ho1, HDND va cua cong déng nham doi méi hoat dong
gidm sat trén nhiéu phuong dién, trude hét 13 xac dinh chinh xac vé phap luat va
vé thyc tién muc dich, pham vi, doi tuong, ndi dung, cong cu, phuong phap giam

sat.

Nam la, cung voi viéc phan dinh rd tham quyén gidm sat cling nhu xay
dung co ché phoi hop hoat dong giam sat gitra cac co quan ctia Qudc hoi va voi
Quoc hodi; can mé rong quyén chat van cia Quoc hoi cho phép Qudc hoi chat

van Tong ki€ém toan nha nudec.

Nhin chung, viéc giam sat hoat dong chdp hanh NSNN ¢ Viét Nam trong
thoi gian qua van con gip nhiéu kho khin, bat cap, con né nang, né tranh, chua
phat huy day du vai tro trach nhiém, dan dén hiéu luc, hiéu qua va chat lugng

chua cao. Mot trong nhirng nguyén nhan chi yéu dan dén thuc trang nay 1a ning
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luc giam sat cua chil thé thuce hién quyén giam sat con han ché. Vi viy, ting
cudng bdi dudng nang cao kién thirc co ban vé tai chinh - ngan sach va k¥ ning
giam sat ngan sach 1a giai phap quan trong hang dau hién nay trong viéc thuc
hién mot nén tai chinh quéc gia minh bach, hi¢u luc va dat hi¢u qua caoO

Chu thich:

(1) Biéu 3 Ludt Hoat dong gidm sdt ciia Quoc héi va Hoi dong nhéin ddn nam 2015,
2), 3), (4), (5), (6) Piém a, b, ¢, d, d khoan 1 Diéu 4 Ludt Hoat déng gidm sdt ciia Quoc
héi va Héi dong nhan dan nam 2015.

(7), (8), (9), (10), (11) Piém a, b, ¢, d, d khoan 1 Diéu 5 Ludt Hoat dong gidm sdt ciia
Quobc hoi va Hoi dong nhdn dan nam 2015,

(12), (13) Piéu 88, 89 Ludt Hoat dong gidm sdt ciia Quéc héi va Hoi dong nhéin dan
nam 2015.

Tai liéu tham khio:

1. Truong Pai hoc Ludt Ha Noi. Gido trinh Ludt Ngan sach nha nuwéc . H. NXB Tu phap
nam 2017.

2. Hién phdap nam 2013.

3. Ludit Mdt trdn To Quoc Viét Nam nam 2015.

4. Ludt Ngan sach nha mede nam 2015 va cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh.

5. Ludt To chite Quoc hdi nam 2014.

6. Ludt T6 chike chinh quyén dia phiong nam 2015.

7. Ludt Kiém todn nha nuée ndm 2015.

8. Nghi quyét lién tich so 403/2017/NQLT-UBTVQH-CP-DCTUBTWMTTQVN ngay
15/6/2017 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi, Chinh phu, Poan Chu tich Uy ban Trung
wong Mdt trdn Té quoc Viét Nam quy dinh chi tiét cdc hinh thirc gidm sdt, phan bién xd
héi cia Mat tran To quéc Viet Nam.

Ngudn: Tap chi Quén Iy nha nudéc - 2020 - s6 10 (297) - tr.45-49.
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QUYEN LAO PONG VA VIEC LAM CUA NGU'O'I KHUYET TAT
THEO PHAP LUAT VIET NAM

& TS NGUYEN THANH HUYEN

Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Quyén lao déng va viéc Iam la quyén thiéng liéng, cao quy cta con
ngwoi, di dwoc céng dong quéc té va cdc quéc gia céng nhan, tén
trong, bdo vé va bdo dam. Péi véi ngwoi khuyét tat (NKT) thi quyén lao
déng va viéc lam lai cang c6 y nghia hon, vi chi khi cdc quyén nay dwoc
tén trong va bdo dam thuwc thi thi méi tao ra co’ héi thurc té dé NKT cé
thé tiép can, hoa nhap, binh dang vé co héi lao déng, viéc lam vé&i nhibng
ngwoi lao déng (NLD) khdc trong céng déng xa héi.

ai Viét Nam, quyén lao dong, viéc 1am cua NLD noéi chung va cua
NLPD khuyét tat noi riéng dugc ghi nhan trong Hién phap “Céng déan
c6 quyén lam viée, lwa chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam
viéc” va trong BO luat Lao dong 2019 “NLD duoc tu do lya chon viéc 1am,
lam viéc cho bat ky ngudi st dung lao dong nao va & bat ky noi ndo ma phap

luat khéng cAm”®.
Quy dinh vé quyén lao ddng va viéc 1am ddi véi NKT
Mét la, quy dinh vé quyén dwoc lao dong va cé viéc lam ciia NKT
Tur vin ban ¢6 gia tri phap 1y cao nhat 1a Hién phap 2013, dén Luat
NKT 2010, B6 luat Lao dong 2012, B6 luat Lao dong 2019, Luat Viéc lam
2013..., Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat

nhu Luat Gido duc nghé nghi¢p 2014, Luat Xay dung 2014, Luat Giao thong
duong bo 2008, Luat Bao hiém y té 2008, stra d6i 2014, Luét An toan, vé sinh
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lao dong 2015... ghi nhan, bao dam quyén lao dong va viéc lam ciia NKT. Nha
nudc ciing da trién khai nhiing dé an, ké hoach nham trg gitip NKT trong tiép
can viéc lam, nhu: Pé 4n dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020
(Dé an 1956); Bé an tro gitp NKT giai doan 2012 - 2020 (Dé an 1019); Chi thi
s6 3930/BLDTBXH-TCDN ngay 21/10/2014 ctia B6 Lao dong, Thuong binh
va Xa hoi vé nang cao hiéu qua va chét luong trong thuc hién muc ti€u day

nghé va tao viéc lam cho NKT...

Trén co s su ghi nhan cua phap luat vé quyén lao dong va viée lam cua
NKT, Nha nuée bao tro quyén lao dong, tu tao viéc 1am cia NKT®, khuyén
khich va uu dai danh cho ngudi st dung lao dong (NSDLD) tao ra viéc lam va
nhan NLD khuyét tat vao lam viéc. Giai quyét viéc 1am cho NKT khong chi 1a
trach nhiém cua Nha nudc ma la cia toan xa hoi.

NKT tu tao viéc lam, hd gia dinh tao viéc lam cho NKT dugc huong cac
chinh sach: (1) Vay von vai 14i suat vu dai dé san xuat kinh doanh tir Ngan hang
Chinh sach xa hoi. Diéu kién, thoi han va mic von cho vay thuc hién theo cac
quy dinh hién hanh ap dung d6i véi cac dy 4n vay vén giai quyét viéc 1am. (2)
Hudng dan vé san xuét kinh doanh, hd tro chuyén giao cong nghé san xuat, hd

tro tiéu thu san pham®.

NSDLDP sur dung nhiéu lao dong 1a NKT duoc hudng sy hd tro ctia Nha
nudc®. Céac co sé san xuat kinh doanh sir dung tir 30% trd 1én téng so lao
dong 1a NKT dugc hd trg céi tao diéu kién, moi truong lam viéc phu hop,
duoc mién thué thu nhap doanh nghiép, dugc vay von véi 13i suat wu dai theo
du an phat trién san xuét, kinh doanh; duoc wu tién cho thué dat, mat bé‘mg,
mit nudc va mién, giam tién thué dat, mat béng, mat nudc phuc vu san xuat
kinh doanh theo ty 18 lao dong 1a NKT, mtrc d6 khuyét tat cia NLD va quy

mo doanh nghiép®.

Phép luat quy dinh cic co quan, don vi, t6 chtrc, doanh nghiép, ca
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nhan khong dugc tir chéi tuyén dung NKT cé du diéu kién vao lam viéc
hodc han ché co hoi lam viéc cta ho béng cach dit ra tiéu chuan tuyén dung
trai phap luat?,

NSDLDP phai tham khao y kién lao dong 1a NKT khi quyét dinh nhiing
van dé lién quan dén quyén va loi ich ciia ho®. T4 chirc giéi thiéu viéc 1am co

trach nhiém tu vén, gidi thiéu viéc lam cho NKT®.

Quy Qudc gia vé viéc 1am cho NKT duoc thanh 1ap dé cap hd tro cho cac
co s& san xuét, kinh doanh nhan NKT lam viéc, diéu kién vay, thoi han vay,
muc von vay va muc l3i suat vay thuc hién theo quy dinh hién hanh 4p dung

doi v6i du 4n vay von giai quyét viéc lam19),

Phap luat con quy dinh doanh nghiép c6 st dung ttr 10 NKT lam vi¢c
6n dinh s& duoc hudng vu dai vé cai tao diéu kién, moi truong lam vigc; uu
dai vé vay von uu dai theo du an phat trién kinh doanh tir Ngan hang Chinh
sach xa hoi. Cac co quan hanh chinh, don vi su nghi€p sir dung tir 10 NKT
lam viéc 6n dinh duoc huong chinh sach vé cai tao diéu kién, méi truong

lam viéc!'D.

Quy dinh trén day gop phan thuc day quyén duoc lao dong va bao dam
viéc 1am cho NKT. Tuy nhién, chinh sach phap luat bao dam quyén lao dong
va viéc 1am ctia NKT van con nhitng diém chua thuc su hop ly. Chéng han, don
vi st dung 6n dinh tir 10 lao dong 1a NKT tré 1én duge hd tro, con don vi st
dung lao dong 1a NKT 1am viéc 6n dinh dudi con sb d6 lai khong duoc huong
bat ky su wu dii ndo. Khoang céach gitra 10 lao dong 1a NKT va 30% tong sb
lao dong 1a NKT qua xa trong mot s6 truong hop. C6 doanh nghiép st dung sd
lugng 16m lao dong 1a NKT nhung chua dat ty 1€ 30% khong dugc hudng chinh
sach uvu dai, trong khi d6 c6 doanh nghi¢p st dung lao dong 1a NKT it hon
nhung do tong sb lao dong trong doanh nghiép it nén van chiém ty 1& 30% thi

lai dugc huong chinh sach vu dai. Biéu nay s€ thi€u cong bang doi véi cac co
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s&, doanh nghiép, don vi va khong khuyén khich dugc NSDLD trong viéc sir
dung lao dong 1a NKT{2),

Hai la, quy dinh vé quyén dwoc bio dam diéu kién lam viéc phit hop va
bdo vé sirc khée doi véi NKT

NSDLP phai bao dam vé diéu kién lao dong, cong cu lao dong, an
toan, vé sinh lao dong va t6 chic kham strc khoe dinh ky phut hop voi NLD
la NKT!3),

NSDLD thuc hién cac giai phap vé cong nghé, ki thuat, thiét bi dé loai
trir hodc han ché tdi da yéu t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai va cai thién diéu kién

lao dong cho NLD! néi chung va NLD khuyét tat noi riéng.
Dé bdo vé sitc khée déi véi NLD khuyét tat, phdp ludt quy dinh:

NSDLPD phai thuc hién viéc trang cap cac phuong tién bao vé ca nhan
cho NLDP dung chung loai, ding doi tuong, du sb luong, bao dam chét luong

cho NLD dé bao vé sirc khde trong qua trinh 1am viéc.

NLD 1a NKT c6 thoi gian nghi hang nam dai hon so vdi NLD binh thuong
trong cung diéu kién lam viéc. NLD khuyét tat nghi 14 ngay nghi hang nam>.

Hang nam, NSDLD phai t6 chitc kham strc khoe dinh ky cho NLD 1a
NKT it nhét 6 thang mot 1an®.

Cam sir dung lao dong 1a NKT nhe suy giam kha ning lao dong tir 51 %
tro 1én, khuyét tat ndng hoac khuyét tat dac biét nang lam thém gio, lam vi¢c

vao ban dém, trir trudng hop NLD 1a NKT dong y'7.

Cam str dung NLD la NKT lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém
theo danh muyc do B9 trudéng BO Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh
ma khong co su dong ¥ cua NKT sau khi dd dugec NSDLD cung cap day du

thong tin vé cong viéc do!').
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Nhu vy, c6 thé thdy phap luat qudc gia vé giai quyét viéc 1am cho lao
dong 1a NKT la nhitng quy dinh phép 1y dugc xay dung nham loai bo nhiing
bat cong ma NKT dang phai ganh chiu, x6a bo cic co ché khién NKT bj tach
bi¢t ra ngoai xa hoi, déng thoi tang cuong co hoi viéc lam, dam bao sy tham

gia binh dang cho ho trong thi trudng lao dong™.
Ba la, quy dinh vé quyén dwoc hoc nghé ciia NKT va day nghé cho NKT

Nha nuéce bao dam dé NKT duoce tu van hoc nghé mién phi, Iya chon va

hoc nghé theo kha ning, ning lyc binh dang nhu nhimg ngudi khac?®.

Nhu vay, so v6i nguoi khong khuyét tat thi NKT dugc mién phi tu van
hoc nghé, con viéc lua chon nghé dé hoc hoan toan phu thudc vao kha nang,
s& thich cling nhu nang lyc cia NKT. Tuy nhién, trén thuc té, ty 1€ NKT ¢o6
co hoi hoc tap néi chung va hoc nghé néi riéng, it hon nhiéu so véi nguoi
khong khuyét tat. Theo két qua diéu tra thi gido duc twong quan chit ché véi
chénh 1éch vé ty 1¢ tham gia luc luong lao dong gitta nhom NKT va khong
khuyét tat. Tham gia luc lugng lao dong duoc hiéu bao gém tat ca nhitng
ngudi dang 1am viéc, dang tim viéc va san sang lam viéc. Chénh léch nay 16n
nhat ¢ nhitng ngudi chua tét nghiép tiéu hoc (ngudi khong khuyét tat chua
tot nghiép tiéu hoc c6 toi 81,42% tham gia luc luong lao dong, nhung ty 1¢&
nay & NKT chi 1a 24,58%). D6i v6i nhitng NKT tét nghiép trung hoc co so
thi ty 16 nay rat ngan hon. P6i voi nhitng nguoi co6 bang cap cao hon, su
chénh 1éch nay tang nhe, tuy nhién van thap hon dang ké so v4i nhém khong

c6 bang cap®".

Theo bao cao chua dﬁy du cua cac B9, nganh, dia phuong, nam 2019, ca
nudce tuyén sinh khoang 20.000 NKT trinh do so cap, dudi 3 thang; giai quyét
vi¢c lam cho khoang 1,508 triéu lao dong, trong d6 khoang 10% la NKT. Nam
2019 da ho tro cho 2.277 NKT vay von dé tao viée lam, duy tri viéc lam va m&

rong viéc lam. Riéng Hoi Ngudi mu Viét Nam nam 2019 duoc giao gan 51 ty
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trién khai tai 51 tinh, thanh phé cho gan 10.000 hd ngudi mu tao viée 1am 6n
dinh cho trén 13.000 lao dong 1a NKT. Hién c6 359 co s&, trong d6 236 co s&

x0a bop, 123 co s& san xuat thi cong®?.

Mic du d3 c6 nhitng chinh sach, quy dinh nhim dam bao quyén duoc lao
dong, lam viéc ddi voi NKT nhung s6 NKT ¢6 viéc 1am van con kha khiém ton.
Vi vy, tir khia canh phap luit can duoc tiép tuc hoan thién dé thuc day quyén
duoc lam viée ctia NKT nham tao diéu kién cho ho hoa nhap x4 héi, cling nhu
giai quyét van dé an sinh x3 hoi.

ot s6 dé xuat hoan thién phap luat vé quyén lao dong va viéc 1am
Mcﬁa NKT

Thir nhit, xdy dung va thie thi cac quy dinh phdp ludt vé quyén
lao déng va viéc lam cua NKT can duoc tiép can trén co so tao ra su binh dang
vé co hoi dbi véi NLD khuyét tat.

Theo d6, tinh trang khuyét tat khong phai 12 van dé quan trong ma chinh
nhitng dinh kién mai 14 co so cho van dé can giai quyét, nhat thiét tinh dén nhing
dinh kién nay néu mudn tao ra nhitng thay d6i cho mdi trudng xa hoi cling nhu
moi trudng vat thé dé tao diéu kién cho NKT tiép can va hoa nhap cung xi hoi®).
Hién nay, phap luat Viét Nam da tiép can theo huéng ndy va nghiém cam cac
hanh vi phan biét d6i xir ddi voi NLD khuyét tat, dong thoi quy dinh nhimg wu
dai d6i voi NLD khuyét tat tu tao viée 1am hay uu dai cho NSDLP sir dung NLD
khuyét tat. Tuy nhién, nhitng wu dai danh cho NSDLD sir dung lao dong khuyét
tat chua thuc su hap dan vi doanh nghiép phai dat ty 16 NLD khuyét tat tir 30%
tong s6 lao dong 1a NKT 13 qué cao nén rat it c doanh nghiép dat duoc ty 1é nay
dé duoc hudng vu dai, ddong nghia véi nd 13 co hoi c6 viee 1am ctia NKT ciing it
di. Chiing ta can nghién ctru dé stra d6i quy dinh vé uu dii doi voi NSDLD sir
dung lao dong 1a NKT theo tirng mirc do vu dai.
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Vi du: doanh nghiép c6 5% sb lao dong 1a NKT dugc uu dai theo mot
muc, doanh nghiép c6 10% sb lao dong la NKT dugc vu dai mt muec... va

doanh nghiép cang st dung nhiéu lao déng 1a NKT thi cang duoc vu dai nhiéu.

Thir hai, quy dinh cu thé vé quyén dwoc dam bdo méi truong, diéu kién
lam viéc cho NLD khuyét tat.

Hién nay, cac quy dinh ndy méi chi dimg lai nhu mot 16i “tuyén b6” va
“khuyén khich” NSDLD thuc hién chtr chua c6 quy dinh cu thé dé thuc sy dam
bao cho quyén duoc bao dam vé moi truong, diéu kién 1am viéc cia NLD
khuyét tat duoc thuc thi, ciing nhu khong c6 co ché nao dugc ap dung néu
NSDLD vi pham quyén nay ciia NLD khuyét tat. Boi vi, quy dinh chua lam rd
thé nao 1a moi truong, diéu kién lam viéc phu hop véi NLB khuyét tat. Van dé
ndy, ching ta c6 thé tham khao phap luat ctia My khi dinh nghia thé ndo 12 moi
truong, diéu kién lam viéc phu hop voi NLD khuyét tat, d6 1a: bdt ky thay doi
ndo trong méi truong lam viéc hodc thay doi trong cdch thirc lam viéc nham
gitip NKT duge huong co hoi viéc 1am binh dang®?.

Phap luat lao dong can quy dinh dé tao diéu kién cho NLD khuyét tat
(ddc biét 1 khi ho bi suy giam kha nang lao dong tir 51% trd 1én) c6 quyén dugc
lam viéc khong tron thot gian hay thoi gio lam viéc linh dong.

Céac van ban huéng din cin nghién ctru dé ban hanh tiéu chuan vé diéu
kién lam viéc phu hop ddi véi NLD khuyét tat.

Vi du: mot chiée ghé van phong c6 thé diéu chinh duogc (danh cho nguoi
bi khuyét tat ¢ lung), gio 1am viéc linh dong (cho ngudi trong tinh trang y té
doi hoi phai nghi giita gid) hay mot ban phim may tinh véi hé théng chit noi
Braille (cho ngudi mu)...

Thir ba, hodn thién cdc quy dinh vé dao tao nghé cho NLP khuyét tdt.

Hién nay, quy dinh vé dao tao nghé, hoc nghé, day nghé cho NKT méi
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chi dung lai & viéc mién phi vé tu van dao tao nghé cho NKT ma chua co6 cac
quy dinh mién phi hay hd tro tién cho NKT hoc nghé, dic biét 1a hoc nghé dé

tu tao viéc lam.

D6i v6i doanh nghiép tuyén ngudi vao dao tao nghé dé lam viéc cho minh
néu tuyén ngudi hoc nghé 1a NKT thi ciing chua c6 chinh sach, quy dinh vu dai
nao cho doanh nghiép. Chung ta nén c6 co ché hd tro kinh phi cho nhitng doanh
nghiép tuyén NKT vio hoc nghé dé lam viéc cho minh thi s& tao diéu kién cho
NKT c¢6 co hoi ¢6 viéc lam hon.

Bén canh d6, phap ludt can quy dinh wu dai dbi véi co sé ddo tao gido
vién dé day nghé cho NKT chit khong chi 14 wu dai cho gido vién day NKT nhu

hién nayO
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PHAP LUAT VE KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP
CUA NGUO1 CcO CHUC VU, QUYEN HAN
O VIET NAM HIEN NAY

&5 TS LE THI HOA

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Kiém sodt tai sén, thu nhap (TSTN) la hoat déng do co’ quan kiém
sodt TSTN thwc hién theo quy dinh cta phap luat dé biét ré TSTN ting
thém cuda cla ngwi c6 nghia vu ké khai nham phong ngura tham nhdng,
phuc vu céng tac can b, kip thoi phat hién tham nhing, ngan chan
hanh vi tau tan tai san tham nhing, thu héi tai sén tham nhing’"

iém soat TSTN quy dinh 1an dau tién trong Phap 1énh Chdng tham

nhiing nam 1998 v&i viéc quy dinh vé nghia vu ké khai tai san. Dén

Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 phat trién ché dinh ké khai

tai san thanh ché dinh minh bach TSTN. Luat Phong, chéng tham
nhiing (PCTN) nam 2018 phat trién thém maot budc thanh ché dinh kiém soat
TSTN.

Luat PCTN nam 2018 bao gdm 10 chwong v&i 96 Piéu. Trong dé, van
dé kiém soat TSTN cua nguoi co chirc vy, quyén han trong co quan, to chirc,
don vi dugc quy dinh tai Muc 6 Chuong 11 gém 25 Diéu, tir Diéu 30 dén DPiéu
54. Pé quy dinh chi tiét ché dinh nady Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh
130/2020/ND-CP ngay 30/10/2020 vé kiém soat TSTN cua ngudi co chuc vu,

quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi.

Nhu vay, dén nay viéc kiém soat TSTN cua ngudi c¢6 chirc vy, quyén han
da duoc quy dinh day du trong phap luat PCTN, budc dau tao co s& phap 1y
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vitng chic cho viéc kiém soat TSTN, gop phan phong ngira tham nhiing hiéu
qua. Quy dinh phap luat kiém soat TSTN bao gdm nhitng ndi dung duoc dé cap
dudi day:
1 Nguyén tic kiém soat TSTN

L

Kiém soat TSTN 1a hoat dong lién quan dén nhiéu chi thé, dé bao
dam hiéu qua trong cong tac kiém soat TSTN cia co quan c6 tham
quyén ciing nhu bao vé quyén va loi ich hop phap cua ddi twong ké khai can

tuan thu cac nguyén tac sau:

- Hoat dong kiém soat TSTN phai bao ddm minh bach, khach quan, cong
b?mg; duogc thuc hién dung thadm quyén, dung doi tuong, ding trinh ty, thu tuc
theo quy dinh ctia phap luat; khong xAm pham quyén tai san cua ngudi ¢ nghia

vu ké khai;

- Moi vi pham cua co quan, to chirc, ca nhan trong vi¢c xur ly nghiém
minh, kip thoi theo quy dinh cua phép luat. Nghiém cam viéc str dung khong
ding muc dich thong tin, dir li¢u trong kiém soat TSTN;

- Viéc thuc hién cac bi¢n phap kiém soat TSTN va xur 1y hanh vi ké khai,
giai trinh khong trung thuc phai cin clr vao ban ké khai viéc giai trinh va két
ludn x4c minh dugc thuc hién theo Luat PCTN nam 2018 va van ban hudng
dan thi hanh.

2 Co quan kiém soat TSTN
[

Pay 1a diém méi rat quan trong cua Luat PCTN niam 2018, lan

dau tién hinh thanh cac dau mdi kiém soat TSTN. Theo d6 co quan kiém

soat TSTN gém: Thanh tra Chinh phu, thanh tra tinh, bd, co quan ngang b0, co
quan thudc Chinh phu, co quan giup Uy ban Thudng vu Qubc hdi vé cong tac
dai biéu, Vin phong Qudc hoi, Vian phong Chu tich nudc, Toa an nhan dan toi

cao, Vién Kiém sat nhan dan t61 cao, Kiém toan Nha nudc, co quan c6 tham
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quyén cua Bang Cong san Viét Nam, co quan trung wong cua cac té chirc chinh

tri - xa hoi.

Céac co quan kiém soat TSTN trong pham vi thAm quyén ctia minh thyc

hién viéc kiém soat TSTN cua cac dbi tuong khac nhau, cu thé:

- Thanh tra Chinh pht kiém soat TSTN cta nguoi gitt chirc vu tir giam
dbc so va tuong duong trd 1én cong tac tai bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, chinh quyén dia phuong, don vi su nghiép coéng lap, co quan, to
chtrc do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, doanh nghiép Nha nudc;

nguoi ¢6 nghia vy ké khai TSTN thudc tham quyén quan 1y cia minh.

- Thanh tra tinh kiém soat TSTN cua ngudi c6 nghia vu ké khai cong tac
tai co quan, td chtre, don vi, doanh nghi¢p Nha nudc thude thAm quyén quan 1y
ctia chinh quyén dia phuong, trir trudng hop thudc tham quyén cua Thanh tra
Chinh phu.

- Bo, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu kiém soat TSTN cua
ngudi c6 nghia vu ké khai cong tac tai co quan, to chtrc, doanh nghiép Nha
nudc thudc thim quyén quan 1y cta bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh

phu, trir trudng hop thude tham quyén cua Thanh tra Chinh phi.

- Co quan gitp Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé cong tac dai biéu kiém
soat TSTN cuia dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach va ngudi c6 nghia
vu ké khai khac thudc thAm quyén quan 1y can bd ctia Uy ban Thudng vu
Québc hoi.

- Vian phong Quéc hoi kiém soat TSTN cuia nguoi co nghia vu ké khai
cong tac tai co quan thudc Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Vian phong Quéce hoi,
trir treong hop thude thdm quyén cua co quan giup Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé cong tac dai biéu.

- Vian phong Chu tich nude kiém soat TSTN ctia nguoi co nghia vu ké
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khai cong tac tai Van phong Chu tich nudc.

- Toa an nhan dan t61 cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém toan
Nha nudc kiém soat TSTN cua nguoi c6 nghia vy ké khai cong ta s tai toa an

nhan nhan, vién kiém sat nhan dan, kiém toan Nha nudc.

- Co quan c6 tham quyén cua Pang Cong san VIEt Nam, co quan trung
uong cua cac td chuce chinh tri - xa hoi kiém soat TSTN cua nguoi c6 nghia vu

ké khai cong tac trong hé théng co quan, té chic do.

Co quan kiém soat TSTN c6 nhiém vu: Quan 1y, cap nhat ban ké khai
TSTN va cac thong tin vé kiém soat TSTN; gilt bi mat thong tin thu thap duoc
trong qua trinh kiém soat TSTN; ap dung hodc dé nghi co quan, to chire, don
vi, c4 nhan c6 tham quyén 4p dung bién phap bao vé ngudi cung cip thong tin
c6 lién quan dén viéc kiém soat TSTN. Viéc bao vé ngudi cung cap thong tin
duoc thuc hién nhu bao vé ngudi td co theo quy dinh cua phap luat vé td céo.
Cung cap ban ké khai, thong tin, dit liéu vé kiém soat TSTN khi ¢6 yéu cau clia
co quan, to chtc, don vi, ca nhan ¢6 tham quyén. Trong qua trinh kiém soét
TSTN néu phat hién hanh vi vi pham phap luat, co quan kiém soat TSTN phai

chuyén vu viéc cho co quan c6 tham quyén giai quyét®.

Co quan kiém soat TSTN c¢6 quyén: Yéu cau ngudi ¢ nghia vu ké khai
cung cap, bod sung thong tin c6 lién quan, giai trinh khi c6 bién dong tang vé
TSTN tir 300.000.000 ddng trd 1én so véi TSTN da ké khai 1an lién trude do
hodc dé phuc vu vi¢c xac minh TSTN; yéu clu co quan, to chire, don vi, ca
nhan c6 lién quan cung cap thong tin vé TSTN ciia ngudi cd nghia vu ké khai
dé phuc vu viéc xac minh TSTN; xdc minh TSTN va kién nghi xtr Iy vi pham
quy dinh cua phap luat vé kiém soat TSTN: yéu cau co quan, to chuc, don vi,
c4 nhan c6 tham quyén hodc co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan dang quan 1y
TSTN ap dung bién phap can thiét theo quy dinh ctia phap luat nham ngin chin
viéc tau tan, huy hoai, chuyén dich TSTN hodc hanh vi khac can tré hoat dong

72



Huwong wrng ngay Phap ludt Viét Nam (9/11)

xac minh TSTN; dé nghi co quan, t6 chirc, don vi, ci nhan c6 thim quyén dinh

gia, thAm dinh gia, giam dinh TSTN phuc vu viéc xac minh®.

Nhimg quyén han nay dugc trao cho co quan kiém soat TSTN thé hién
vai tro to 16n cua hoat dong nay trong viéc thuc hién cac bién phap can thiét
khoéng nhimng bao dam hiéu qua cia viéc kiém soat TSTN ma con bao dam cho
viéc thu hoi tai san tham nhiing. Cac quyén ndy tao diéu kién dé co quan kiém
soat TSTN c6 thé chu dong trong viéc xac minh va chiju trach nhiém vé quyét

dinh d6 cua minh.

3 Keé khai TSTN

® Ké khai TSTN 14 viéc ghi rd rang, ddy du, chinh xac cac loai
TSTN, bién dong TSTN phai ké khai, ngudn gdc ciia TSTN ting thém®.
Ve nghia vu ké khai TSTN: Ngudi c6 nghia vu ké khai phai ké khai TSTN

va moi bién dong vé TSTN cua minh, cta vo hoac chéng, con chua thanh nién

mot cach trung thuc.

Vé ngueoi c6 nghia vu ké khai TSTN bao géom: Can bd, cong chirc; si quan
Cong an nhan dan; s quan Quan do1 nhan dan, quan nhan chuyén nghiép; nguoi
gilt chtrc vu tir phé trudng phong va tuong duong trd 1€n cong tac tai don vi su
nghiép cong lap, doanh nghiép Nha nudc; ngudi duge cir lam dai dién phan vén
Nha nudc tai doanh nghi¢p; ngudi ing cir dai biéu Quéc ho1, ngudi img cu dai

bi€u hdi dong nhan dan.

Luat PCTN nam 2018 dd mé& rong ddi twong co nghia vu ké khai dén tat
ca can bg, cong chirc, mot sd vién chuc su nghiép va ca si quan, quan nhan
chuyén nghiép véi muc dich chu yéu 1a dé xac dinh duoc ngudn gdc cua
TSTN, tao co sé dé so sanh, dbi chiéu TSTN cuia nhirng nguoi ké khai khi co
su bién dong trong nam, nham phong ngira tham nhiing va phuc vu cho cong

tac can bo.
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Ngudi c6 nghia vu ké khai duoc quy dinh cu thé twong Gmg véi mdi
phuong thire ké khai.

- Nguoi c¢6 nghia vu ké khai 1an dau: Nguoi dang gitr vi tri hodc 1an dau
gilr cac vi tri 1a can b0, cong chir; s quan Cong an nhan dan; si quan Quan do1
nhan dan, quan nhan chuyén nghi¢p; ngudi gilt chirc vu tu phé truéng phong
va tuong duong trd 1én cong tac tai don vi sy nghi¢p cong lap, doanh nghi¢p

Nha nudc; nguoi dugce cir lam dai dién phan von Nha nudc tai doanh nghiép.

- Nguoi c6 nghia vu ké khai hang nam: Nguoi gitt chtrc vu tir giam déc
so va trong duong trd 1én; cac ngach cong chirc va chirc danh chap hanh vién;
diéu tra vién; ké toan vién; kiém 1am vién; kiém sat vién; kiém soat vién ngan
hang; kiém soat vién thi truong; kiém toan vién; kiém tra vién cua Dang; kiém
tra vién hai quan; kiém tra vién thué; thanh tra vién; tham phan; nhiing nguoi
gilr chtrc vu 1anh dao, quan 1y tir pho truéng phong va tuong duong trd 1€n cong

tac trong moét s6 linh vuc; nguoi dai di€n phan von Nha nudc tai doanh nghiép.

- Nguoi ¢6 nghia vu ké khai bd sung: Ngudi co nghia vu ké khai c¢6 bién
dong vé TSTN trong nam c6 gid tri tir 300.000.000 dong trd 1én.

- Nguoi c6 nghia vu ké khai phuc vu cong tac can bo: Can bg, cong chiic;
si quan Cong an nhan dan; si quan Quan doi nhan dan, quan nhan chuyén
nghi€p; nguoi gitt chure vu tor phé trudng phong va tuong duong trd 1€n cong
tac tai don vi sy nghi€p cong 1ap, doanh nghi€p Nha nudc; nguoi dugce cur lam
dai dién phan vén Nha nudc tai doanh nghiép khi dy kién bau, phé chuén, bd

nhiém, bé nhi¢ém lai, ctr gitr chirc vu khac.

Vé TSTN phdi ké khai gom: Quyén st dung dat, nha &, cong trinh xay
dung va tai san khac gén lién v6i dat, nha &, cong trinh xay dung; kim khi quy,
da quy, tién, gidy tO c6 gia va dong san khac ma mdi tai san co gia trj tur

50.000.000 ddng trd 16n; tai san, tai khoan & nudc ngoai. Pong thoi, phai ké
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khai cé tong thu nhap giita 02 1an ké khai.

Vé céng khai ban ké khai TSTN: Tai Piéu 39 Luat PCTN nam 2018 quy
dinh cu thé vé cach thtrc cong khai cac ban ké khai TSTN cua cac d6i tugng co

nghia vu ké khai.

Theo do, ban ké khai cua nguodi c6 nghia vu ké khai phai dugc cong khai
tai co quan, t6 chirc, don vi noi nguoi d6 thudng xuyén lam viée. Cu thé, ban
ké khai ctia ngudi giit chtrc vu pho tong cuc truéng va tuong duong trd 1én cong
tac tai cac co quan trung uwong dugc niém yét tai tru s¢ bo, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh pht hodc cong khai tai cudc hop bao gom lanh dao tir cap
cuc, vu va tuong duong trd 1€n; ban ké khai cua nguoi gilt chie vu tir vu truéng
va tuong duong tro xuéng duoc niém yét tai don vi hoac cong khai tai cugc hop
bao gém lanh dao cap phong trd 1én trong don vi, noi khong to chire don vi cap
phong thi tai cudc hop toan thé don vi. Ban ké khai ctia nhitng nguoi khac dugc
niém yét tai phong, ban, don vi hoac cong khai tai cudc hop bao gém tan thé
cong chuc, vién chuc thudc phong, ban, don vi; néu bién ché cua phong, ban,
don vi c6 tir 50 ngudi trd 1én va c6 to, doi, nhom thi cong khai trude toan thé
cong chuc, vién chirc thudc t0, doi, nhom; ban ké khai cta chu tich, pho chu
tich hoi dong nhan dan tinh, Gy ban nhan dan cac cip dugc niém yét tai try so
ho1 déng nhan dan, iy ban nhan dan hodc cong bd tai cude hop bao g@)m toan
thé can bo, cong chuc, vién chirc. Ban ké khai cua ngudi c6 nghia vu ké khai
thudc hoi dong nhan dan, ay ban nhin dan cap xa dugc niém yét tai tru so hoi
ddng nhan dan, tiy ban nhan dan x3 hodc cong khai tai cudc hop toan thé can
b0, cong churc xa.

Viéc cong khai ban ké khai cia ngudi du kién bo nhiém giit chirc vu
lanh dao, quan ly tai co quan, t6 chire, don vi dugc thuc hién béng hinh thurc
cong bd tai cudc hop 1ay phiéu tin nhiém. Noi dung cong khai bao gdm ban ké
khai 1an dau, ban ké khai phuc vu viéc bé nhiém va ban ké khai b6 sung lién
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trudc do.

Ban ké khai cua ngudi ing cur dai biéu Quoc hoi, ngudi ung cir dai biéu
ho1 dong nhan dan phai dugc cong khai theo quy dinh cta phap luat vé bau c.
Ban ké khai cua ngudi du kién bau, phé€ chuan tai Quoc hoi, hdi dong nhan dan
phai dugc cong khai véi dai biéu Qudc hoi, dai bi€u ho1 dong nhan dan trudce

khi bau, phé chuan.
Vé xac minh tai san, thu nhdp

- Can ctr xac minh TSTN: Co quan kiém soat TSTN xac minh TSTN
khi c6 mdt trong céc can cu sau: Co dau hiéu rd rang ve viéc ké khai TSTN
khong trung thuc hodc c6 bién dong ting vé TSTN tir 300.000.000 ddng trd
1én so voi TSTN di ké khai 1an lién trude d6 ma ngudi c6 nghia vu ké khai
giai trinh khong hop 1y vé nguon goc; co td cdo vé viéc ké khai TSTN khong
trung thuc va du du diéu kién thy 1y theo quy dinh cua Ludt T cdo. Viéce
xac minh TSTN ciing xay ra dbi v&i truong hop xac minh theo ké hoach xac
minh TSTN héng nam déi vai nguoi c6 nghia vu ké khai duoc lya chon
ngau nhién hoic cé yéu cau hodc kién nghi cua co quan, to chirc, don vi, cé

nhan c6 tham quyén.

Viéc lua chon ngu nhién dé xac minh cac ban ké khai tai san s& dugc
thyc hién bang cach bbc tham hoic sir dung phadn mém mady tinh. S6 nguoi duoc
lua chon dé xac minh ngau nhién phai dam bao tdi thiéu 10% s6 ngudi thudc
dién ké khai hang nam tai mdi co quan, t6 chure, don vi, trong do c¢o it nhit 01
nguoi 1a ngudi ding ddu hodc cip pho cua ngudi dimg dau co quan, to chirc,
don vi.

- Noi dung xac minh TSTN: Xac minh tinh trung thuc, ddy du, rd rang
ctia ban ké khai va tinh trung thyc trong viéc giai trinh vé ngudn gdc ctia TSTN

tang thém.
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- Trinh ty xdc minh TSTN: Viéc x4c minh TSTN dugc thuc hién thong
qua cic budc ra quyét dinh xac minh TSTN va thanh 14p t6 xac minh TSTN;
yéu cau ngudi duoc xac minh giai trinh vé TSTN ctia minh; tién hanh xac minh
TSTN; béao céo két qua xac minh TSTN; két luan xac minh TSTN; giri va cong
khai két luan xac minh TSTN.

- Két luan xac minh TSTN: Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc
bao céo két qua xac minh TSTN, ngudi ra quyét dinh xac minh phai ban hanh
két luan x4c minh TSTN; trudng hop phtc tap thi thoi han c6 thé kéo dai nhung
khong qua 20 ngay. Nguoi ban hanh két luan xac minh TSTN phai chiu trach
nhiém vé tinh khach quan, trung thuc ctua két luan x4ac minh.

4 Xir Iy hanh vi ké khai TSTN khéng trung thwe, giai trinh ngudn géc
® TSTN tang thém khong trung thuec.

Viéc xur 1y nguoi c¢o6 nghia vu ké khai da ké khai khong trung thuc, giai
trinh nguén géc TSTN ting thém khong trung thuc duoc thuc hién bang céc
hinh thtrc sau:

Ngudi tng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi dong nhan dan thi s& bi x6a
tén khoi danh sadch nhiing nguodi ung cu; nguoi duoc du kién bd nhiém, bd
nhiém lai, phé chuan, cir giit chirc vu thi khong duoc bd nhiém, bd nhiém lai,
phé chuan, cir vao chirc vu da duy kién; nguoi di duoc bau, bd nhiém, b nhiém
lai, phé chuan, cr giir chirc vu thi bi 4p dung mot trong cac hinh thirc ky luat
canh céo, ha bac luong, giang chirc, cach churc, budc thoi viéc hoac bai nhiém;
nguoi co nghia vu ké khai khac néu ké khai khac néu ké khai khong trung thuc,
giai trinh nguén goc TSTN tang thém khong trung thuc thi bi 4p dung hinh thic
xtr 1y tir canh cdo trd 18n; néu duge quy hoach. Pong thoi, Luét cling quy dinh
truong hop ho chi ddng xin théi lam nhiém vy, tir chtrc, mién nhiém thi c6 thé

duoc xem xét khong ky 1uat®.
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Co sé dir liéu qudc gia vé kiém soat TSTN
5 o

Pay la quy dinh méi dugc bd sung tai Luat PCTN nam 2018. Viéc

xay dung co so dit liéu qudc gia vé kiém soat TSTN nham dam béo cho

viéc kiém soat TSTN hiéu qua, bao gém thong tin vé ban ké khai; két luan xac

minh TSTN va cac dir li¢u khac co6 lién quan dén viéc kiém soat TSTN; bao vé,

luu trit, khai thac, cung cip thong tin co s& dit liéu qudc gia vé kiém soat TSTN
tai cac Diéu 52, 53 va 54 cta Luat PCTN niam 20180

Chu thich:

(1) Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 130/2020/ND-CP ngay 30 thiang 10 nam 2020 vé kiém
sodt TSTN ciia nguoi c6 chire vu, quyén han trong co quan, t6 chire, don vi

(2) Khodn I Piéu 31 Ludt PCTN nam 2018

(3) Khoadn 2 Piéu 31 Ludt PCTN nam 2018

(4) Khodn 2 Piéu 3 Nghi dinh 130/2020/ND-CP ngay 30 thang 10 nam 2020 vé kiém
sodt TSTN ciia ngueoi ¢é chire vu, quyén han trong co quan, té chire, don vi

(5) Piéu 51 Ludt PCTN nam 2018

Tai liéu tham khao:

1. Binh Van Minh, Tim hiéu quy dinh vé kiém soat TSTN cuia ngudi ¢ chire vu,
quyén han & Viét Nam, Nxb Lao dong, 2021

2. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Tt dién giai thich thuat ngir luat hoc, Nxb Cong an
Nhéan dan, 1999, tr.114

3. Tir dién Tiéng Viét (Vién Ngon ngit hoc — Trung tdm Tur dién hoc, Nxb Pa Ning,
nam 2006)

4. Luat PCTN nam 2018

5. Nghi dinh s6 130/2020/NB-CP vé kiém soat TSTN ctia ngudi c6 chirc vu, quyén
han trong co quan, to chue, don vi.

Nguon: Tap chi Thanh tra - 2021 - s6 8 - tr.14-17.
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NHU'NG PIEM MO'T TRONG LUAT TiN NGUONG, TON GIAO
POI1 VO THU'C HIEN CHINH SACH VE TiN NGUONG, TON GIAO
O'NU'O'C TA HIEN NAY

&5 PGS, TS CAO VAN THANH

Hoc vién Chinh tri Khu vwec |

Tém tat: Ngay 18/11/2016, Luat Tin ngwéng, Tén gido sb
02/2016/QH14 da dwoc Quéc héi nwéc Céng hoa xa héi cha nghia Viét
Nam khéa X1V, ky hop thir 2 théng qua, cé hiéu lwc thi hanh ké tor ngay
01/01/2018 va thay thé Ph&p Iénh Tin ngwéng, Tén gido s6 21/2004/PL-
UBTVQH11 ngay 18/6/2004 ciua Uy ban Thwong vu Quéc héi. Diém méi
cta Luat Tin ngwéng, Tén gido doi véi thwe hién chinh sdch vé tin
nguwéng, tén gido thé hién trong cdc van dé nhuw: Quyén tw do tin ngwéng,
tén gido; hoat déng tin nguwéng; vé té chirc va hoat dong ton gido; hoat
déng tén gido cé yéu té nwéc ngoai; van dé quan ly nha nwéc vé tin
nguwéng, tén gido va viéc ké thira, bdo ton, phdat huy nhieng gid tri tin
nguwéng, tén gido, xay dung khoéi dai doan két toan dan téc... 6 la co’ sé&
phép ly quan trong dé tiép tuc thwc hién cé hiéu qua chinh sdch vé tin
nguwoéng, tén giao & nworc ta hién nay.

Tir khéa: Piém mdi; Ludt Tin nguwing, Ton gido; thwe hién chinh sdch

tin ngwong, ton gido.

udt Tin ngudng, Ton gido ndm 2016 da thé ché hoa cac quan diém cua
Pang vé tin ngudng, ton gido; cu thé hoa Hién phap nim 2013, khic
phuc nhitng bét cip, ton tai ctia phap luat vé tin ngudng, ton gido hién
hanh; twong thich véi luat phap quoc té. Luat Tin ngudng, Ton gido duoc xay

dung bao gobm 9 chuong véi 68 di€u, cd nhiéu di€ém madi can ban so voi Phap
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lénh Tin ngudng, Ton gido nam 2004, trong d6 co nhitng diém mdi noi bt doi

Vvoi viéc thuc hién chinh sach vé tin nguong, ton gido & nudc ta hién nay nhu sau:

Mot la: V@ quyén tu do tin ngudng, ton gido
Ve pham vi diéu chinh cia Ludt

Luat Tin ngudng, Ton gido di danh Chuong II, tir Diéu 6 dén Diéu 9 dé
quy dinh quyén tu do tin ngudng, ton gido. Diéu ndy phan anh rd hon pham vi
diéu chinh ciing nhu thé hién va khang dinh nhat quan chinh sach, phap luat cta
Pang va Nha nudc ta trong viée t6n trong va bao ho quyén tu do tin ngudng,
ton gido ctia moi to chirc, ca nhan khi tham gia cac hoat dong vé tin ngudng,
ton giao.

Vé chii thé thuc hién quyén tin nguéng tén gido

Quyén ty do tin ngudng, ton gido 1a “quyén cua tit ca moi ngudi” va quyén
nay khong bi gi6i han boi qudc tich, gidi tinh, d6 tudi.

Luat Tin ngudng, Ton gido di cu thé héa quy dinh tai Diéu 24 Hién phap
nam 2013, Luét quy dinh cha thé thuc hién quyén tu do tin ngudng, t6n gido 1a
moi nguoi “1. Moi ngudi ¢6 quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hodc khong
theo mot ton gido nao. 2. Mdi ngudi cd quyén bay to niém tin tin ngudng, ton
giao; tham gia 18 hoi; thuc hanh 18 nghi tin ngudng, ton gido; hoc tap va thuc
hanh gido 1y, gido luat ton gido”®. Pong thoi Luat cling quy dinh rd: “Mdi nguoi
c6 quyén vao tu tai co s ton gido, hoc tai co sd dao tao ton gido, 16p boi dudng

cua to chirc ton gido”®,

D61 vai1 ngudi chua thanh nién: Khi vao tu tai co sé ton gido, hoc tai co s&

dao tao ton gido phai dugc cha, me hodc ngudi giam ho dong y.

Chure sac, chirc viéc, nha tu hanh: Cé quyén thuc hién 1€ nghi ton gio,

giang dao, truyén dao tai co s& ton gido hodc dia diém hop phap khac.

Pbi vai nguoi bi tam giir, ngudi bi tam giam theo quy dinh cua phép luat;
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nguoi dang chap hanh hinh phat ti; ngudi dang chap hanh bién phap dua vao
truong gidao dudng, co s& giao duc bt budc, co so cai nghién bat budce: Co quyén

str dung kinh sach, bay to niém tin tin ngudng, ton giao™.

Péi v6i nguoi nude ngoai cu tra hop phép tai Viét Nam: Pugce Nha nudc
Viét Nam t6n trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton giéo.

Nguoi nude ngoai cu tri hop phap tai Viét Nam ¢o quyén: Sinh hoat ton
gido, tham gia hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido; Sir dung dia diém hop
phap dé sinh hoat t6n gido tap trung; Moi chirc sic, chtrc viée, nha tu hanh 1a
ngudi Viét Nam thuc hién 1 nghi ton gido, giang dao; moi chic sdc, nha tu hanh
la nguo1 nudc ngoai gidng dao; vao tu tai co s¢ ton gido, hoc tai co s¢ dao tao
t6n giao, 1op boi dudng vé tén gido cua to chire ton gido & Viét Nam; Mang theo
xuét ban pham ton gido, 46 dung ton gido dé phuc vu nhu cau sinh hoat t6n gido
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. Dong thoi chire sic, nha tu hanh 1a ngudi
nudc ngoai cu trd hgp phap tai Viét Nam dugc giang dao tai co s& ton gido hodc
dia diém hop phap khac ¢ Viét Nam®.

Ve nghia vu cua 16 chirc, ca nhan trong viéc thuc hién quyén tw do tin
nguong ton gido

T6 chtic, c4 nhan tham gia hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido phai
tuan thu Hién phap, Luat Tin ngudng, Ton gido va quy dinh khac ctia phap luat
cé lién quan.

Chue séc, chtrc viée, nha tu hanh, nguoi dai dién, ban quan 1y co so tin
ngudng co trach nhiém hudng dan tin 6, ngudi tham gia hoat dong tin ngudng,
hoat dong ton gido thuc hién hoat dong tin ngudng, hoat dong ton giao dung quy
dinh cua phéap luat.

Vé trach nhiém ciia Nha nwée trong viéc bao dam quyén tw do tin nguéng
ton giao

Luat Tin ngudng, Ton gido quy dinh Nha nudc ton trong va bao hd quyén
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tu do tin ngudng, ton gido clia moi nguoi; bdo dadm dé cac ton gido binh dang

trude phap luat.

Nha nudc ton trong, bao vé gia tri van hoa, dao dure tot dep cua tin ngudng,
ton gido, truyén thong tho cliing to tién, ton vinh ngudi cé cong voi dat nuoc, voi

cong ddng dap Gmg nhu cau tinh than ciia nhan dan.

Nha nudc bao hd co sé tin ngudng, co s¢ ton gido va tai san hop phap cua

co s& tin ngudng, t6 chirc ton giao.

Hai la: V& hoat dong tin ngudng

Nham tao diéu kién cho co s& tin ngudng hoat dong c6 hiéu qua, Luat quy
dinh co sé tin ngudng phai c¢6 nguoi dai dién hodc ban quan 1y dé chiu trach
nhiém trudc phap luat vé cac hoat dong dién ra tai co s& tin ngudng, nhu ding
ky hoat dong tin ngudng; thong bao viéc to chire 18 hoi tin ngudng dinh ky; ding
ky td chirc 18 hoi tin nguong lan dau, 18 hoi tin nguong duge khoi phuc hoac 18
hoi tin ngudng dinh ky nhung c6 thay d6i; quan 1y va stir dung khoan thu ding

muc dich, cong khai, minh bach®,

Nguoi dai dién hodc thanh vién ban quan ly co s& tin ngudng phai la cong
dan Vi¢t Nam thuong tra tai Viét Nam, ¢6 nang luc hanh vi dan su dﬁy du, co uy
tin trong cong déng dan cu. Viéc bau, cir nguoi dai di¢n hodc thanh vién ban
quan 1y do Uy ban nhan dan cap x3 noi ¢ co sé tin ngudng phdi hop véi Uy ban
Mit tran T6 qubc cung cap td chirc dé cong déng dan cu bau, cir. Can ctr vao két
qua bau, ctr, Uy ban nhan dan cép xa cO van ban cong nhan nguoi dai dién hodc
thanh vién ban quan 1y trong thoi han 05 ngay lam viéc. Pay cling 1a mot trong
nhitng quy dinh ma&i cua Luét so vai1 Phap 1€nh.

Hoat dong tin ngudng con c6 mot s6 quy dinh mdi, nhu viéc dang ky hoat
dong tin ngudng hang nim cua co sé tin ngudng phai thuc hién dang ky cham

nhat 12 30 ngdy trude ngdy co sd tin ngudng bat dau hoat dong. Nhitng 18 hoi tin
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ngudng lan dau, 18 hoi tin ngudng dugc khoi phuc sau thoi gian gian doan hoic
18 hoi tin ngudng duoc td chire dinh ky nhung c6 thay d6i vé quy mé, nodi dung,
thoi gian, dja diém thi nguoi dai dién hodc ban quan 1y co s tin ngudng c6 trach
nhiém gui van ban dang ky dén Uy ban nhan dan cap tinh noi t6 chic 18 hoi. Cac
hoat dong tin ngudng khéng c6 trong van ban ding ky da duoc chip thuan thi

phai ding ky b6 sung?.

Ba la: Vé ding Ky sinh hoat ton gido, ding ky hoat dong ton gido, to
chirc va hoat dong ton gido

Vé ding ky sinh hoat ton gido tdp trung, dang ky hoat déng ton gido

So voi Phap 1énh Tin ngudng, Ton gido va vin ban hudng dan thi hanh
Phéap Iénh, thi ng1 dung dang ky sinh hoat ton giao tap trung cua Luat Tin
ngudong, Ton gido cod diém méi nhu: Chu thé duoce thuc hién quyén sinh hoat
ton gido tap trung khong chi 1a tin d6 thudc to chirc ton gido, ngudi theo tén
gido thudc t6 chic dugc cap chimg nhan ding ky hoat dong tén gido, ma nhom
nguoi theo ton gido nhung chua c6 to chirc, “tin do tai nhitng noi chua di dicu
kién thanh 14p t6 chirc ton gido truc thudc”® ciing dugc thyuc hién; dang ky sinh
hoat ton gido tap trung nham dam bao quyén tu do tin ngudng, ton gido cua tat
ca moi ngudi va 12 mot budc dé tién téi dang ky hoat dong ton gido, cong nhan
t6 chirc ton gido.

Luat Tin ngudng, Ton gido quy dinh vé cap chimg nhan ding ky hoat dong
t6n gido, to chuc phai dap tng du cac diéu kién, d6 1a: C6 gido 1y, gido luat, 1
nghi; C6 ton chi, myc dich, quy ché hoat dong khong trai v6i quy dinh ciia phap
luat. Tén ciia to chirc khong triung véi tén to chirc ton gido hodc to chire da dugc
cap chtng nhan diang ky hoat dong t6n gido, tén t6 chitrc chinh tri, to chtrc chinh
tri - x4 hoi hodc tén danh nhan, anh hung dan tdc.

Nguoi dai dién, nguoi lanh dao to chire 1a cong dan Viét Nam thuong tra

tai Viét Nam, c6 ning luc hanh vi dan su day du; khong trong thoi gian bi ap
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dung bién phap xtr Iy hanh chinh trong linh vyc tin ngudng, ton gido; khong co
an tich hoic khong phai 13 nguoi dang bi budc t6i theo quy dinh cta phap luat vé
t6 tung hinh sy. C6 dia diém hop phap dé dit tru so.

Noi dung hoat dong t6n gido khong thudc cac hanh vi nghiém cAm nhu:
Phan biét ddi xur, ky thi vi ly do tin ngudng, ton gido; ép budc, mua chudec hoac
can tré nguoi khac theo hoac khong theo tin ngudng, ton gido; xic pham tin
ngudng, ton gido; hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido xam pham qudc
phong, an ninh, chii quyén qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, moi trudng, xam hai
dao dirc xa hoi, xAm pham than thé, stirc khoe, tinh mang, tai san; xtic pham
danh du, nhan phém cua nguoi khac; can trg viéc thuc hién quyén va nghia vu
cong dan; chia r€ dan tdc, chia r€ ton giao; chia r€ nguoi theo tin ngudng, ton
giao voi nguoi khong theo tin ngudng, ton gido, gitra nhitng ngudi theo cac tin
ngudng, ton gido khac nhau; 191 dung hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido

dé truc 1gi®.

Sau khi dugc cap ching nhan dang ky hoat dong ton gido, t6 chirc dugce to
chitc cac cudc 1€ ton gido, sinh hoat ton gido, giang dao, boi dudng gido 1y; bod
nhi€m, bau ctr, suy ctr churc viéc; sura chira, cai tao tru so; tham gia hoat dong tir

thién, nhan dao; t6 chuc dai hoi thong qua hién chuong.

Mot trong nhirng quy dinh mé1 cua Luat Tin ngudng, Ton gido so véi Phap
1énh d6 1a viéc thong bao danh muc hoat dong ton gido dién ra héng nam cua to
chtrc ton gido, t6 chirc t6n gido truc thudc, to chitc duoc cip ching nhan ding ky
hoat dong ton gido chi thuc hién mot 1an?, ddi véi hoat dong t6n gido khong co
trong danh muc da thong bao thi théng bao bo sung.

Vé cong nhén la t6 chike tén gido

Phép 1énh Tin ngudng, Toén gido ndm 2004 quy dinh mot trong nhitng diéu
kién tién quyét dé mot to chuc duge cong nhan la td chirc ton giao do la to chire

phai hoat dong ton gido 6n dinh, lién tuc, thoi gian hoat dong 6n dinh, lién tuc 1a
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23 nam", nay Luat Tin ngudng, Ton gido quy dinh thoi gian hoat dong on dinh,
lién tuc tir da 05 nam trd 1én ké tir ngdy duoc cip ching nhan dang ky hoat dong
ton gido!?).

Mit khac, dé dugc cong nhan 1 t6 chirc ton gido, to chirc di dugc cap
gidy chimg nhan ding ky hoat dong tén gido con phai dap ung cac diéu kién
khéc nhu c6 hién chuong theo quy dinh ctia Lut Tin ngudng, Ton gido; ngudi
dai di¢n, nguoi lanh dao t6 chtre 1a cong dan Viét Nam thuong tra tai Viét Nam,
c¢6 nang luc hanh vi dan su ddy du; khong trong thoi gian bi 4p dung bién phéap
xtr Iy hanh chinh trong linh vuc tin ngudng, ton gido; khong c6 an tich hoac
khong phai 1a ngudi dang bi budc toi theo quy dinh cua phéap luat; c6 co cau to
chire theo hién chuong; co tai san doc lap voi ca nhan, t6 chire khéc va tu chiu
trach nhiém bang tai san ctia minh; nhan danh t6 chrc tham gia quan hé phap

luat mét cach doc lap.

T6 chire ton gido 1a phap nhan phi thuong mai ké tir ngay duoc co quan
nha nudc c6 tham quyén cong nhan. Béi véi to chire t6n gido duge cong nhan
sau ngay Luat c¢o hi¢u luc, thoi diém t6 chuc duogc cong nhan la to chirc ton g1ao
dong thoi véi thoi diém t6 chire duge cong nhan 1a phap nhan phi thuong mai.
Péi vai cac to chitc duoc cong nhan trude ngdy Luat ndy c6 hiéu luc s& tro thanh
phap nhan phi thuong mai ké tir ngdy Luat c6 hiéu luc véi diéu kién td chirc phai
diéu chinh hién chuong tai dai hoi gan nhit va ding ky hién chuong sira ddi theo

quy dinh.

Sau khi dugc cong nhan, t6 chiic ton gido dugc thuc hién phong pham, bo
nhi€ém, bau cu, suy cu; thuyén chuyén, cach chirc, bai nhiém chitrc sac, chuc viéc,
nha tu hanh; thanh 1ap co s& dao tao ton gido.

Veé hoat dong xudt ban, giao duc, y té, bao tro xa hoi, tw thién, nhan dao
cua to chuc ton gido

Céc t6 chuc ton gido dugc thyc hién hoat dong xudt ban kinh sach va xuét
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ban pham khac vé tin ngudng, ton gido; san xuat, xuat khau, nhap khau van hoa
pham tin ngudng, ton gido, 6 dung ton gido theo quy dinh ctia phap luat vé xuat
ban va quy dinh khéac ctua phap luat'¥. Duoc tham gia cac hoat dong gido duc,
dao tao, y té, bao tro x4 hoi, tir thién, nhan dao theo quy dinh cua phap luét co

lién quan.

Bon la: Hoat dong ton giao co yeéu to nuwdc ngoai

Luat Tin ngudng, Toén gido danh mot muc (Muc 2, Chuong VI)®> quy dinh
cac hoat dong ton gido c6 yéu td nudc ngoai nhu: Sinh hoat t6n gido tap trung
cuia nguoi nudc ngoai cu tra hop phép tai Viét Nam; hoat dong ton gido, hoat
dong quan hé qudc té vé ton gido cua td chirc, c4 nhan nudc ngoadi tai Viét Nam;
nguoil nudc ngoai hoc tai co sé dao tao ton gido & Viét Nam; vé viéc tham gia

hoat dong ton gido, dao tao ton gido & nudc ngoai.

Luat Tin ngudng, Ton gido quy dinh viéc phong pham, bo nhiém, bau cir,
suy cir pham vi cho ngudi nude ngoai cu tria hop phap tai Viét Nam; T6 chirc ton
gido nudc ngoai phong pham, bd nhiém, bau cir, suy cir cho cong dan Viét Nam
o0 Viét Nam.

Luat Tin ngudng, Ton gido quy dinh, to chirc ton gido, to chirc ton gido
true thudc, chire sic, chirc viée, nha tu hanh, tin dd thuc hién céc hoat dong quan
hé qudc té theo hién chuong cua td chirc ton gido phu hop véi phap ludt Viét
Nam. Khi thuc hién cac hoat dong quan hé qué)c té, to chirc ton gido, t6 chirc ton
giao truc thudc, chirc sdc, chirc viéc, nha tu hanh, tin d6 phai tuan thu phap luat

Viét Nam va phap luat ctia quéc gia c6 lién quan'®).

Luat danh riéng mot diéu (Piéu 53) quy dinh vé gia nhap to chirc ton gido
nudc ngodi. Trudc khi gia nhap t6 chire t6n gido nude ngoai, td chirc ton gido
c6 trach nhiém gui ho so dé nghi dén co quan quan 1y nha nude vé tin ngudng,
ton gido & Trung wong. Khi chdm dirt tham gia t6 chirc ton gido nudc ngoai, to

chtrc ton gido c6 trach nhiém thong bdo bang van ban dén co quan quan 1y nha
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nudc ve tin ngudng, ton gido & Trung wong va néu 1o tén té chirc ton gido, tén
to chirc ton gido nudce ngoai da gia nhap, ly do cham duat, thoi diém bat dau
cham dut.

Nam la: Quan ly nha nwée ve tin nguwéng, ton giao
Veé to chirc, co ché quan ly

Chinh pht théng nhit quan Iy nha nudc vé tin ngudng, ton gido trong pham
vi ca nude. Co quan quan 1y nha nude vé tin ngudng, ton gido & Trung wong chiu
trach nhiém trudéc Chinh phu trong viéc thuc hién quan ly nha nudc vé tin
ngudng, ton gido. Luat cling phan dinh trach nhiém cua cac co quan nha nudc
d6i voi linh vyc tin ngudng, ton gido. Luat quy dinh cy thé trach nhiém, tham
quyén cta Chinh phu, Bo, nganh, Uy ban nhan dan, co quan quan Iy nha nude vé
tin ngudng, ton gido cac cip trong hoat dong tin ngudng, ton gido. Viéc phan cap
¢6 diém mai nhu chuyén cac ndi dung do Thu tuéng dam nhan theo Nghi dinh
50 92/2012/ND-CP cho Ban Ton gido Chinh phu, ting thim quyén, trach nhiém
cho cip trung gian, nhu Ban Tén gido cap Trung wong (tir 15 ndi dung cong viéc
theo Nghi dinh 92 1én 40 ndi dung cong viéc), Uy ban nhan dan tinh, thanh (tur
18 noi dung 1én 20 ndi dung); Ban Ton gido cap tinh, thanh (tir 1 ndi dung 1én 14
ndi dung), giam & cap huyén (tir 9 ndi dung xudng con 8 ndi dung) va cip co so

(tir 10 noi dung xubng con 8 ndi dung).
Giam cdc quy dinh xin, cho, bé sung cdc quy dinh théng bdo

Pé phu hop véi xu huéng hién nay nham han ché su can thiép cua cac co
quan nha nudc c6 tham quyén vao cong viéc ndi bd cua cic to chirc ton gido,
Luat c6 nhiing diéu khoan giam cac quy dinh xin, cho, ting cac quy dinh thong
béo nhu: Thong bao ngudi duoc phong pham hoic suy cir lam chirc sic; thuyén
chuyén chire sic, chire viée, nha tu hanh; cach chire, bai nhiém chirc sic, chire
vi¢c; hoat dong cua co s& dao tao ton giao; két qua dao tao cua tung khoa hoc

cua co s¢ dao tao ton gido; md 16p boi dudng vé ton gido cho nhitng nguoi khong
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chuyén hoat dong ton gido; danh muc hoat dong ton gido; thong bdo hoi nghi

thuong nién.

Dang ky hoat dong tin ngudng, thong bao danh muc hoat dong ton giao
duoc thay ddi theo hudng chi ding ky, théng bao 1an dau véi co quan nha nude
c6 tham quyén, nhirmg ndi dung khong co trong vin ban dang ki hoic thong bao
s& dang ki, thong bao bd sung. Mot s6 ndi dung hoat dong tin ngudng, ton gido
chi can thong bao dén co quan nha nudc c6 tham quyén nhu: L& hoi dinh ky; vé
khoan thu, muc dich str dung khoan thu tir viéc t6 chirc 1& hoi tin ngudng; hoat
dong cla co so dao tao; ngudi duoc phong pham hodc suy cir 1am chirc sic;
thuyén chuyén chire séc, chire viéc, nha tu hanh; cach chtrc, bai nhiém chire sic,
chtrc viéc; ho1 nghi thuong nién.

Vé cdc co sé dao tao tén gido

B6 sung lam m&i cac quy dinh lién quan dén co sé dao tao ton gido bao
gdm tir diéu kién thanh 1ap, thAm quyén chap thuin dén cac ndi dung lién quan
dén hoat dong cuia co s ddo tao ton gido, quy dinh rd rang vé cac 16p boi
dudng cho nguoi chuyén hoat dong ton gido va nhiing ngudi hoat dong ton
gido khong chuyén!?,

Vé quan 1y, sir dung khodn thu tir viéc té chike 1é hdi tin nguwdng

Luat cling quy dinh rd vé quan 1y, sir dung khoan thu tir viéc t6 chirc 18 hoi
tin nguong: Nguoi dai dién hodc ban quan 1y co s¢ tin ngudng c6 trach nhiém
quan 1y va stt dung ding muc dich, cong khai, minh bach khoan thu tir viéc td
chirc 18 hoi. Nguoi dai dién hodc ban quan 1y co so tin ngudng c6 trach nhiém
thong bao béng van ban vé khoéan thu, muc dich st dung khoan thu dén co quan

nha nudc c6 thim quyén'™®.
Vé thanh tra va xu Iy cac vi pham vé tin nguong, ton gido

Luat Tin ngudng, Tén gido quy dinh: Thanh tra chuyén nganh vé tin

ngudng, ton gido 13 hoat dong thanh tra cua co quan nha nude c6 tham quyén
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d6i v6i co quan, to chic, ca nhan trong viéc chap hanh phéap luat vé tin ngudng,
ton giao.

Co quan quan 1y nha nude vé tin ngudng, ton gido & Trung wong chiu trach
nhiém chi dao, t6 chirc thuc hién thanh tra chuyén nganh vé tin ngudng, tén gido
trong pham vi ca nuéc. Thanh tra chuyén nganh vé tin ngudng, ton gido thuc hién
cac nhiém vu: Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé tin ngudng, ton
gido cta Uy ban nhin dan cac cip; thanh tra nhitng vu viéc c¢6 dau hiéu vi pham

phap luat vé tin ngudng, ton giao.

T6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé tin ngudng, t6n giao
hoac lgi dung tin ngudng, ton giao dé vi pham phép luat thi tuy theo tinh chét,
muc do vi pham ma bi xtr Iy vi pham hanh chinh hoéc bi truy ctru trach nhiém

hinh s, néu gay thiét hai thi phai boi thudng theo quy dinh cta phép luét.

Can b, cong chtrc c6 hanh vi vi pham phap lut vé tin ngudng, ton gido
khi thi hanh cong vu thi tuy theo tinh chat, mtc d6 vi pham ma bi xur ly ky luat
hoac bi truy ctru trach nhi¢m hinh su theo quy dinh cua phép luat ddi v4i hanh vi
vi pham nhu: Loi dung chirc vu, quyén han lam trai quy dinh cua Luat nay va
phap luat c6 lién quan; Thiéu trach nhiém trong quan 1y dé xay ra vi pham phap
luat vé tin ngudng, ton gido; Vi pham quy dinh vé trinh ty, tha tuc hanh chinh

trong quan 1y nha nude ddi véi hoat dong tin ngudng, hoat dong ton gido.

Luat Tin ngudng, Ton gido quy dinh, nguot dai dién, ban quan 1y co so tin
ngudng, td chirc ton gido, td chirc ton gido tryc thudc, chirc sic, chuc viée, nha
tu hanh, tin &6 va cac t6 chirc, ca nhan khac c6 quyén loi va nghia vu lién quan
c6 quyén khiéu nai, khoi kién vu an hanh chinh, khoi kién vu an dan su, yéu cau
giai quyét viéc dan sy tai toa an dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh

theo quy dinh cia phap luat co6 lién quan.

Ca nhan c6 quyén td cao hanh vi vi pham phap luat vé tin ngudng, ton

gido. Viée giai quyét t6 cdo vi pham phap luat vé tin ngudng, ton gido thuc hién
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theo quy dinh cta phép lut vé té cao.

Sau la: Ké thira, biao ton, phat huy nhirng gia tri tin ngwéng, ton giso;

xdy dung khoi dai doan két toan dén toc

Luat Tin ngudng, Tén gido quy dinh hoat dong tin ngudng, 1& hoi tin
ngudng khi thuc hién phai dam bao nguyén tic bao ton va phat huy cac gia tri
van hoa truyén théng tot dep cua dan tdc; bao dam an ninh, trat tu, an toan xa
hoi, tiét kiém, bao vé méi truong. Déng thot Luat quy dinh trach nhiém, tham
quyén ctia Chinh phu, bg, nganh, Uy ban nhan dan, co quan quan 1y nha nudc vé
tin ngudng, ton gido cc cap trong quan 1y hoat dong tin ngudng, ton gido, Mt
tran T6 qubc va cac doan thé trong viéc tap hop ddng bao c6 tin ngudng, ton gido
va khong co tin ngudng, ton giao thuc hién c6 hiéu qua Luat Tin ngudng, Ton
gido nham xay dung khéi dai doan két toan dan toc, gbp phan xay dung va bao

ve TS quoc.

Pé thuc hién c6 hiéu qua Luat Tin ngudng, Ton gido doi véi viéc thue hién
chinh sach vé tin nguéng, tén gido, ngay 30/12/2017, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 162/2017/NB-CP Quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh

Luat Tin ngudng, Ton gido.

Nhu vay, thuc hién Nghi quyét Pai hoi 1an tha XII cua bang, cu thé hoa
Hién phap nam 2013, Luét Tin ngudng, Tén gido mot lan nita khang dinh chu
trwong, chinh sach nhit quan ctia Péang, phap luat cia Nha nudc vé dam bao
quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia moi nguoi; khic phuc nhitng bat cap, ton
tai cia Phap 1énh vé tin ngudng, ton gido hién hanh. Pong thoi gop phan d6i méi
co ché quan 1y nha nudc nham tao su thong thoang, minh bach, 1a co s¢ phép 1y
quan trong dé thyuc hién c6 hiéu qua chinh sach vé tin ngudng, tén gido & nudc

ta hién nayO

Chau thich:

90



Huong wng ngay Phap ludt Viét Nam (9/11)

(1) Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi cha nghria Viét Nam: Hién phdp nuée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2015, tr. 21.

(2) Qudc hQi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Ludt Tin nguong, Ton gido,
Cong bao s6 1257+1258 ngay 26/12/2016, tr.49.

(3) Sdd, tr.50.

(4) Sdd, tr.50.

(5) Sdd, tr.50-51.

(6) Sdd, tr.51.

(7) Sdd, tr.53.

(8) Sdd, tr.53.

(9) Sdd, tr.49.

(10) Sdd, tr.67, 77.

(11) Theo quy dinh & Diéu 6, 7, 8 ctia Nghi dinh s6 92/2012/ND-CP ngay 8-11-2012
Quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phap I¢énh Tin ngudng, Ton gido.

(12) Qudc h,(f)i nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Ludt Tin nguong, Ton gido,
Cong bao s6 1257+1258 ngay 26/12/2016, tr.56.

(13) Sdd, tr.60.

(14) Sdd, tr.73.

(15) Sdd, tr.69.

(16) Sdd, tr.72.

(17) Sdd, tr.64-65.

(18) Sdd, tr.53.

(19) Sdd, tr.75.

Tai liéu tham khdo:

1. Quéc hoi nuwde Cong hoa xa hoi chu nghja Viét Nam: Hién phdp nwdc cong hoa xd
hoi chu nghia Viet Nam, Nxb Chinh tr1 Quoc gia, Ha Noi, 2015.

2. Quéc h(f)i, nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Ludt Tin nguong, Ton gidao,
Cong bao s6 1257+1258 ngay 26/12/2016.

3. Uy ban Thudng vu Qu(‘)c’ héi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam: Phdp lénh
Tin nguong, Ton giao so 21/2004/PL-UBTVQHII ngay 18 thang 6 nam 2004,
http://moj.gov.vn/vbpag/Lists/Vn%20bn%20php%201ut/View_Detail.aspx?ItemID=19488
Ngudn: Tap chi Gido duc Iy luin chinh tri - 2019 - 56 1 (285) - tr.26-33.

91


http://moj.gov.vn/vbpq/Lists/Vn%20bn%20php%201ut/View_Detail.aspx?ItemID=19488

Chuyén dé Tuyén truyén, phé bién chinh sdach, phdp ludt

NGUYEN TAC BAU CU PHO THONG
TRONG PHAP LUAT VIET NAM TU NAM 1945 DEN NAY

&5 TS TRAN THAI DUONG

Trworng Dai hoc Luat Ha Noi

Trong ché dé bau cw cua Viét Nam, bau ctr phé théng dworc coi la
nguyén tac co’ ban, thé hién tinh réng réi trong viéc ghi nhan va bdo dam
quyén bau cir cia ngwoi dan, tinh toan dan, toan dién cua cubc bau cir.
Bai viét phan tich mét sé6 van dé vé nguyén tac bau cw phé théng qua
cdc quy dinh cda Hién phap va phdp luat & Viét Nam tor nam 1945 dén
nay, dwa ra y kién nhan xét va dé xuat hoan thién phap luat nham bao
dam nguyén tac bau ctr phé théng & Viét Nam.

Tir khoa: Bau cwr pho thong; nguyén tac bau cu, toan dan; toan dién,

phdp luat; Hién phap.

In the electoral system in Vietnam, universal suffrage is
considered a fundamental principle which recognizes, ensures the
people’s right to vote, and reflects the characteristics of universality and
comprehensiveness of an election. The article analyzes a number of
issues related to the principle of universal suffrage stated in the
provisions of Viethamese Constitution and legislation since 1945, giving
comments and suggestions for completing the legislation to ensure the
principle of universal suffrage in Vietnam.

Keywords: Universal suffrage; election principles; wuniversality;

comprehensiveness, legislation; Constitution.

Ngaynhan: 15/4/2021 Ngay phan bién, danh gig; 01/5/2021  Ngay duyét: 17/5/2021
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guyén tac bau cir 1a tu tudng chu dao, cd ¥ nghia bao trum, dinh
hudng, rang budc hay chi phdi toan bd ché do bau cir ciia mot qudc
gia. Cac nguyén tic bau cir pho bién hién nay trén thé gigi gdm: phd

thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.

Bau cir phé thong (BCPT) la nguyén tic bau cir v6i yéu cau ghi nhan
rong rai quyén bau ctr va bao dam cho sy tham gia ddng dao cua ngudi dan, thé

hién tinh toan dan, toan dién cua cudc bau cu.

1 Cac nguyén tac cin ban vé bau cit cia Viét Nam
o

Ngay sau khi nuéc Viét Nam Dan chu cdng hoa ra doi, Nha

nude da ban hanh cac quy dinh can thiét, trong d6 tinh than BCPT da

duoc kh:flng dinh rd: Tat ca cong dan Viét Nam, ca trai va gai, tur 18 tudi tro
1én, déu c6 quyén tuyén ctr va ung cir, trir nhitng nguoi dd bi tudc mat cong
quyén va nhitng nguoi tri 6c khong binh thuong®. Chi tich Ho6 Chi Minh 14an
dau tién da thé hién tu twdng vé tinh toan dan, toan dién cua cudc bau cu.
Nguoi di viét trén bao Ctru qudc sé 130, ra ngay 31/12/1945: “Trong cudc
Tong tuyén ctr, hé 1a nhitng ngudi mudn lo viée nude thi déu co quyén ra tng
cir; hé 1a cong dan thi déu c6 quyén di bau ctr. Khong chia gai trai, giau
ngheo, ton gido, noi gidng, giai cip, dang phai, hé 13 cong dan Viét Nam thi

déu c6 hai quyén d6”®.

Nhin chung, qua 5 ban Hién phdp, tr Hién phdp nam 1946 dén Hién
phdp nam 2013, nguyén taic BCPT déu dugc khang dinh kha nhat quan cho du
duoc dién dat khong hoan toan giéng nhau, vé co ban, cac quy dinh vé diéu
kién bau ctr, tng cir d6i v6i cong dan trong cac ban Hién phap khong co su
thay d6i dang ké®.

Hién phdp nam 1946, tuyén bd: “Ché do bau ctr 1a phd thong dau
phiéu”; “Tét ca céng dan Viét Nam, tir 18 tudi trd 1én, khéng phan biét gai

trai, déu c6 quyén bau cu, trr nhitng ngudi mat tri va nhttng ngudi mat cong
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quyén. Nguoi tng cir phai 1a nguoi cé quyén bau cir, phai it ra 1a 21 tudi, va
phai biét doc, biét viét chir qudc ngir. Cong dan tai ngil cling c6 quyén bau
cu va ung cu’”.

Hién phdp nam 1959, khéng dinh: “Viéc tuyén cur dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Hoi d6ng nhan dan céc cip déu tién hanh theo nguyén tic pho thong...”;
“Cong dan nudc Viét Nam Dan chu cdng hoa, khong phan bi¢t dan tdc, noi
giéng, nam ntr, thanh phﬁn xa hoi, ton gido, tin ngudng, tinh trang tai san, trinh
d6 vin hoa, nghé nghiép, thdi han cu trd, tir 18 tudi tré 1én déu c6 quyén bau
ctr, tir 21 tudi 1én déu ¢ quyén ng cir, trir nhitng ngudi mat tri va nhitng ngudi
bi toa 4n hodc phap luat tudc quyén bau cir va tng cir. Cong dan dang & trong

Quan doi cling ¢6 quyén bau cir va itmg cu’”.

Hién phdp nam 1980, ghi nhan: “Viéc bau cir dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan céc cip tién hanh theo nguyén tic phd thong...”; “Cong
dan khong phan biét dan toc, nam nir, thanh phan xa hoi, tin ngudng ton gido,
trinh d6 van hoa, nghé nghiép, thoi han cu tra, tir 18 tudi tré 1én déu c6 quyén
bau ctr va tir 21 tudi tré 1én déu c6 thé duoc bau vao Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan céac cap, trir nhitng ngudi mat tri va nhitng nguoi bi phap luat hodc Toa an
nhén dan tudc cac quyén d6”. Ludt Bau cir dai biéu Quoc hdi nam 1980, Ludt

Bau cir dai biéu Hoi doA‘ng nhan dan nam 1989.

Theo Hién phap nam 1992, “Viéc bau ctr dai biéu Qué)c hoi duoc tién
hanh theo nguyén tic phd théng...”; “Céng dan khong phan biét dan tdc, nam
nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, t6n gio, trinh d6 van hoa, nghé nghiép, thoi
han cu tr, da 18 tudi tro 1én déu c6 quyén bau cir va da 21 tudi trd 1én déu co
quyén tng cir vao Quoc hoi, Hoi dong nhan dan theo quy dinh ctia phap luat”.

Hién phdp nam 2013, tiép tuc khang dinh: “Viéc bau cir dai biéu Qudc
hoi duoc tién hanh theo nguyén tic phd théng...”; “Cong dan du 18 tudi tré 1én

cO quyeén bau ctr va du 21 tudi tré 1€n c6 quyén irng cir vao Quoc hdi, Ho1 dong
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nhan din. Viéc thuc hién cac quyén nay do luét dinh”.

Nhu vay, co thé théy, trong lich su 1ap hién Viét Nam, nguyén tic BCPT
chi c6 thay d6i 16n nhat 1a diéu kién d6 tudi bau cir duoc quy dinh ting 1én. Cu
thé, tir 18 tudi trd 1én thanh du 18 tudi tré 1én (d6i v4i ngudi bau ctr) va tir 21
tudi tré 1én thanh du 21 tudi tré 1én (ddi véi ngudi tmg cir). Mit khéc, cach quy
dinh cta Hién phap nam 2013: viéc thuc hién céc quyén bau ctr, ung cu do luat
dinh thé hién tu tudng 1ap hién tién bo, khing dinh rd hon chu thé (tra 16i cho
cau hoi ai c6 quyén?) co quyén 1a ngudi dan va trach nhiém ctua Nha nude 1a
ban hanh luat dé bao dam thuc hién cac quyén bau cir va tng ctr. Trudc day,
Hién phdp nam 1980 ghi: “... ¢6 thé duoc bau vao Qudc hoi, Hoi ddong nhan
dan” 1a chua thé hién mét cach dich thue ngudi dan 1a chi thé co quyén tmg cir
vao co quan quyén luc nha nude.

Vé diéu kién qudc tich dbi véi ngudi tmg cir, cac ban Hién phdp déu ghi
nhan: “Céng dan... c6 quyén...” ma khong hién dinh cu thé vé diéu kién quéc
tich. Luat Bau ci hién hanh ciing khong quy dinh chi tiét hon vé diéu kién nay,
trong khi &6 Ludt T6 chirc Quéc héi, Ludt To chire chinh quyén dia phwong quy
dinh tiéu chuan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan co 1 quéc tich
1a qudc tich Viét Nam (stra doi nam 2019), vo hinh trung diéu kién ddi véi
ngudi tng ctr ¢6 1 qudc tich 1a quéc tich Viét Nam di duoc xac 1ap®. Trén thuc
té, truong hop ngudi c6 nhiéu hon 1 quéc tich 13 qubc tich Viét Nam (ddng thoi
c6 thém qudc tich nude khac) duoc tng cir kho co thé xay ra khi cac co quan,
t6 chire gidi thiéu nguoi tng cir (Ung ctr bi dong) vi thuong ho phai cin cir vao
tiéu chuan dai biéu da dugc quy dinh trong Ludt va sy tin nhiém cua ngudi dan,
cac co quan, to chirc dé gi61 thi¢u, lva chon 13p danh sach nguoi img ctir. Con
dbi voi quyén tu img ctr (tng ctr chu dong) thi rd rang cho du day khong phai
1a diéu kién tryc tiép dbi voi nguoi tu tng cir nhung lai 13 diéu kién thuc té dbi
v6i ho, vi ¢6 Gmg ctr va dic cir (rat kho) ciing khong thé tré thanh nguoi dai

biéu cia Nhan dan®.
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Vé mot s6 trudng hop khong dugce ghi tén vao danh sach cir tri: theo
quy dinh hién hanh, d6i véi cong dan dé co tu cach cir tri thi con phai dap
g diéu kién khong thudc 1 trong 4 trudng hop quy dinh tai Diéu 30 Ludt
Bau cir dai biéu Quéc héi va dai biéu Hoi déng nhdan dan nam 2015 (Luat

Bau cir nim 2015).

Déi voi trudng hop bi tude quyén bau cir: Theo cac ban Hién phdp, Ludt
Bdu cir ndm 1992 trg vé trude, tude quyén bau cir (con goi 1a tude cong quyén
- quyén cong dan) c6 thé 1a truong hop dugce quy dinh trong phap luét hoic 1a
mot hinh phat do toa 4n tuyén®. Trong phap luat hinh sy Viét Nam trude day,
hinh phat tudc quyén bau cir 1a mot hinh phat b6 sung. Ngay 15/12/1966, Toa
an Nhan dan tdi cao ban hanh Thong tu s6 08-NCPL vé viéc tudc mot sd quyén
cong dan hudng dan 1a nguoi bi 4p dung hinh phat nay bi tuéc cac quyén, nhu:
quyén bau cir, quyén ung cir; quyén dugc tuyén dung vao xi nghiép, co quan
nha nudc, vao mot s6 to chirc dan 1ap (nhu gido vién dan lap, y ta dan lap);
quyén dam nhiém cuong vi 1anh dao trong cic to chic xa hoi, doan thé quan
chiing hoac don vi san XUAt; quyén tu do ngdn luan va tu do bao chi. Thoi han

bi tudc mot sd quyén cong dan 1a tir 1 - 5 nim.

Sau d6, hinh phat nay 1an dau tién dugc phap dién hoa trong BJ ludt Hinh
si nam 1985 (Piéu 31). Nay chi con trudng hop 1a mot hinh phat do toa an
tuyén trong ban an hoac quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat. Tuy nhién, B¢ luat
Hinh sinam 2015 d3 bo hinh phat tudc quyén bau ctr (chi con quy dinh vé hinh
phat tudc quyén Gng ctr dai biéu co quan quyén lyc nha nudc tai Diéu 44), trong
khi Ludt Bau cirnam 2015 chua dugc stra d6i quy dinh lién quan bao dam théng
nhat voi quy dinh ctia B ludt Hinh sir hién hanh.

Pdi v6i trudng hop mat ning luc hanh vi dan su: quy dinh nay c6 ngay
tr khi hinh thanh ché do bau cir & Viét Nam, tuy nhién, & mdi giai doan dugc
quy dinh khac nhau. Trong Sic 1énh s6 51-SL ngay 17/10/1945, ¢ ghi nhiing

nguoi dién la nhitng ngudi ma dan dia phuong da cong nhan 1a dién. Danh
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sach nhitng nguoi nay trong lang hay khu phd do Uy ban nhan dan lang hay
khu phd 4n dinh. Thong tu s6 80-TT/LT ngay 15/12/1966 cua Toa an Nhéan
dan t6i cao hudng din: “Nhirng ngudi dién 1 nhitng nguoi da mat tri, tinh
than rbi loan lién mién, khong phan biét duoc phai trai, khong nhan dinh dugc

ngoai canh”.

Theo quy dinh ctua B¢ ludat Dan sy nam 2015 va Bo ludt T 6 tung dan su
nam 2015, viéc xac dinh mot nguoi mat nang luc hanh vi dan su thudc thdm
quyén clia toa an va theo trinh tuy, thi tuc tu phap. Phap luat hién hanh quy dinh
ngudi cé quyén, loi ich lién quan, co quan, to chirc hitu quan c6 quyén yéu cau
toa an tuyén b6 mot nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy hoac han ché nang luc
hanh vi dan su nhung dbi voi trudng hop 1ap danh sach cir tri thi trinh tu, thu
tuc yéu cau toa an tuyén bd tuan theo quy dinh nao? Theo hudng dan cua Hoi
dong Bau ctr Qudc gia, trén thuc té & dia phuong, néu trudong hop co6 biéu hién
bénh 1y tdm than rd rét, thuong xuyén khong 1am chit duoc nhan thirc va hanh
vi thi tuy chua c6 diéu kién t6 chirc kham va x4c nhan cta co quan y té c6 tham
quyén, chua dugc toa an tuyén bd 13 ngudi mat nang luc hanh vi dan sy nhung
gia dinh, ngudi giam ho c6 cam két va chinh quyén dia phuong xac nhan thi ho
cling bi coi 12 nguodi mét ning luc hanh vi dan sy va khong dugc ghi tén vao

danh sach cir tri”.

Vé nguyén tic chung, moi cong dan du 21 tudi trd 1én déu c6 quyén
rmg ctr nhung dé thuc hién duoc quyén nay, cong dan con phai dap tng diéu
kién khong thudoc maot trong 5 truong hop khong duogc ung cir (Picu 37 Ludt
Bdu cir nam 2015). Cho du da dap tng tat ca cac diéu kién trén nhung dé
dugc dua vao danh sach trng ctr vién chinh thire, nguoi dugc gion thi€u ung
ctr hodc ty ng cir con phai trai qua qua trinh hiép thuong (thuc chat 1a lva
chon, so tuyén tng cir vién). Trudc d6, viéc phan bod co cu, thanh phan dai
biéu dan cir cling it nhiéu han ché quyén ung cir tir ca goc d6 co quan, to

chuc gidi thiéu va ty ung cu. Qua trinh hiép thuong, 1ap danh sach ung cu
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vién cua Mat tran T6 quoc Viét Nam cling anh hudéng kha nhiéu dén quyén

Ung cur cua cong dan®,

Péi voi truong hop nguoi dang bi han ché nang luc hanh vi dan su, theo
quy dinh ctia B ludt Ddn sy hién hanh, ngudi bi han ché ning lyc hanh vi dan
su 12 nhimg ngudi nghién ma tiy hodc nghién céc chat kich thich khac dan dén
phé tan tai san cta gia dinh. Mic du vy, ho khong duong nhién bi han ché ning
lwc hanh vi dan sy ma chi khi nao toa an ra quyét dinh tuyén bo nguoi do bi han
ché niang lyc hanh vi dan sy theo yéu ciu ciia ngudi co quyén, loi ich lién quan
hoac co quan, t6 churc hiru quan thi nguo1 d6 mai bi coi 1a bi han ché nang luc
hanh vi dan su. Trong qua trinh 1ap danh sach tng ctr vién, viéc thuc hién quyén
yéu cau toa an tuyén mot ngudi 1a han ché nang luc hanh vi dan su theo quy

dinh nao thi van chua c6 huéng dan chinh thie.

Ngoai ra, nguyén tac BCPT con chiu su chi phdi bdi cac nguyén tac
khac, chang han nhu nguyén tiac bau cir truc tiép. Theo do, nhitng ngudi mic
du c6 tat ca cac diéu kién can va du dé trd thanh ct tri hodc (g ctr vién
nhung néu khong c6 mit trén 1anh tho Viét Nam (dang ¢ nudc ngoai) vao
thoi diém dién ra cudc bau ctr thi ciing khong thyc hién duge quyén bau cir
va ung cu.

Trudc day, Ludt Bau cir dai biéu Quéc héi naim 1980 (DPiéu 4), Ludt Bau
cir dai biéu Hoi dong nhan dan nam 1983 (Diéu 4) quy dinh ctr tri c6 quyén bai
mién dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dé)ng nhan dan. Nay Ludt Bau cir nim
2015 khong quy dinh quyén bii nhiém cua ctr tri doi véi dai biéu dan ctir ma
danh van dé nay cho Ludt Té chitc Quéc héi nam 2014 (Diéu 40), Ludt Té chire
chinh quyén dia phirong nam 2015 (Piéu 102) quy dinh. Cach quy dinh nay tuy
c6 diém hop 1y néu xét riéng tir goc d6 to chirc nha nude nhung day ciing 1a
quyén co ban c6 y nghia hét sttc quan trong trong ndi dung ché do bau ctr thi
lai chua c6 duoc su quan tAm tuong xtGng cta nha 1ap phap. Cho dén nay Uy
ban Thuong vu Qudc hoi ciing chua ban hanh bat ky vin ban nao quy dinh trinh
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tu, thu tuc dé cu tri c¢6 thé truc ti€p thuc hién quyén bai nhi€ém ctia minh doi véi

cac dai biéu dan cu.
Mot s0 nhan xét khai quat vé nguyén tiac bau cir pho thong

[ Mot la, ndi dung nguyén tic BCPT dugc nhan thire va thé hién
khong hoan toan giéng nhau vé chi tiét ¢ cac thoi ky, giai doan khac

nhau trong qua trinh phat trién ché d6 bau cir cua Viét Nam. Theo xu huéng
chung cta céc nudce trén thé gidi, quyén bau cir ngdy cang dugc mo rong, dién
ngudi bi han ché quyén bau cir ngay cang duoc thu hep téi da, su tham gia tich

cuc cua dong dao nguoi dan vao cudce bau cur ngay cang dugc tao thuan loi.

Hai la, nguyén tic BCPT trong phap luat hién hanh & Viét Nam vé co
ban d3 thé hién duoc tinh toan dan, toan dién trén cac goc do quyén bau ctr,
quyén Ung cir ciing nhu nghia vy, trach nhiém cta Nha nudc bao dam cac
quyén do cua ngudi dan. Trén thuc té, viéc thuc hién nguyén tic BCPT duoc
coi 1a “diém nhan” noi bat cta ché do bau cur Viét Nam®. Tuy nhién, dén nay
van con mot s6 quy dinh chua pht hop véi tinh than mé rong quyén dan chu
ctia ngudi dan trong cudc bau cir. Chang han, viéc quy dinh ting tudi bau cir
(tor nam 1983 dén nay) la van dé di nguoc lai voi xu thé ha tudi bau cur cua thé
gi6i va khong phu hop véi thuc tién phat trién cua dat nuéce; mot s quy dinh
cu thé vé lap danh sach ctr tri, danh sach Gng cur vién, cach thirc bd phiéu...
chua tao diéu kién thuén lgi cho nguoi dan thuc hién quyén bau ctt tinh toan
dan, toan dién cua cudc bau cir chua dugc bao dam mot cach tuwong xung xét
trén khia canh bao dam quyén bai nhiém cia ngudi dan d6i véi cac dai biéu
dan cur.

Ba la, cho du c6 nhiéu wu diém nhung phap luat bau ctr hién hanh cua
Viét Nam con mot s6 quy dinh khong phu hop, mot sé hudng dan, quy dinh chi
tiét chua bao dam tinh thong nhat véi cac quy dinh ctia phap luat trén céac linh

vuc khac, can dugc stra doi, bo sung kip thoi.
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Mot so dé xuat, Kién nghi
3 P Pé tiép tuc phat huy wu diém, khic phuc han ché cua phap luat
trong viéc thé hién nguyén tic BCPT, can stra d6i, bd sung mét sd quy

dinh sau:

Thir nhat, stra quy dinh cta Ludt Bau cir dai biéu Quoc héi va dai biéu
Hoi dong nhdn ddn vé nhiing trudng hop khong dugc ghi tén vao danh sach cir
tri cho phu hop v6i quy dinh cta Bé ludt Hinh sy nam 2015 khi khéng con quy
dinh quyén bau cir 1a mot quyén co thé bi tudc trong hinh phat tudec mot sd
quyén cong dan.

Thir hai, quy dinh cu thé vé viéc thuc hién quyén yéu ciu toa an tuyén
mot ngudi 1a mat hay han ché niang luc hanh vi dan sy cia co quan, to chiic
trong qua trinh 1am danh sach ctr tri hodc danh sach tmg ctr vién nham bao dam
tinh chit ché cua qua trinh bau ctr, ddng thoi, thdng nhét véi cac quy dinh cia

Bé ludt Déan sur va Ludt To tung dan su.

Thit ba, trong diéu kién cong nghé sb phat trién nhu hién nay, nén nghién
ctru sém xay dung, ban hanh cic quy dinh mé rong quyén bau cir ciia ngudi
dan, chang han cho phép cong dan Viét Nam dang & nudc ngoai luc cudc bau
ctr dién ra thuc hién duoc quyén bau ctr, cho phép cong dan c6 thé lya chon
hinh thtc bo phiéu bang thu qua con duong buu chinh hodc bang hinh thic
khac phu hop.

Thir tir, chu trong bd sung cac quy dinh cua phap luat theo huéng bao
dam trén thyc té su binh d'fmg vé co hdi dugce dua vao danh sach ung cu vién
cho nhitng ngudi tu tng cit so v4i nhitng nguoi duoc co quan, to chire lya chon,
gio1 thigu.

Thir ndm, ting thém kha ning lira chon dai biéu cho ct tri khi bo phiéu,
ttrc 1a s6 luong tmg cr vién trong danh sach dé chon bau phai tang 1én so véi

hién nay.
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Thir sdu, hoan thién co ché xir 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, khiéu kién
vé bau ctr theo thu tuc hanh chinh, nhat 1 tha tuc tu phap nham bao dam déy du
cac quyén bau ctr, mg ctr ciia ngudi dan theo yéu cau cua nguyén tic BCPT.

Thit bay, bén canh co ché Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bai nhiém dai
biéu dan cir can xay dung cic quy dinh phu hop, kha thi dé cir tri c6 thé thyuc
hién dugc quyén bai nhiém truc tiép ddi v6i nhirng dai biéu da duoc bau khi

nhitng dai biéu nay khong con sy tin nhiém ctia Nhan danod

Chu thich:

(1) Sdc 1énh s6 14-SL ngay 08/9/1945; Sdc lénh sé 51 -SL ngay 17/1 0/1945.

(2) Ho6 Chi Minh. Toan tap. Tdap 4. H. NXB Chinh tri quéc gia - Sy that, 2011, tr.153.
(3), (8) Hoang Thé Lién (chil bién). Binh Iudn khoa hoc Hién phdp hién hanh. H.
NXB Chinh tri qudc gia - Sy that, 2018, tr.198, 201.

(4) Truong DPai hoc Luat Ha Noi. Gido trinh luat Hién phap Viét Nam. H. NXB Tu
phap, 2020, tr.319.

(5), (7) Hoi dong Bau cir Quéc gia. Héi - Pdp vé bau cir dai biéu Quoc héi khéa XV
va dai biéu Hoi dong nhén ddn cdc cdp nhiém ky 2021 - 2026. Ha Noi, 2021, tr.73,
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(6) Thong tw lién tich 56 80-TT/LB ngay 06/12/1958 cua Bo Cong an - Bo Noi Vu -
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NHONG PIEM MO
CUA DU THAO LUAT DAN QUAN TV VE (SUPA BOI)

& Thiéu twéng PHAM QUANG NGAN

Cuc trwwdng Cuc Dan quan tw vé,
B6 Tong Tham mwu

(Bgp.vn) - Luat Dan quéan tw vé (DQTV) dwoc Quéc héi khéa Xl
théng qua ngay 23/11/2009, c6 hiéu Ilwc thi hanh toe ngay 1/7/2010. Sau
hon 9 nam thwe hién da dat dwoc nhiéu két qua quan trong, tao co’ s&
phép ly dé xdy dwng DQTV viPng manh va réng khdp, ndng cao chat
Iwong téng hop va kha nang sdn sang chién dau cia DQTV, gép phan
xdy dwng nén quéc phong toan dan, thé trdn quéc phong toan dan gan
v&i xdy dwng nén an ninh nhan dan, thé trdn an ninh nhan dan, cing c6
va tang cwong tiém lwc quéc phong, tao méi trweong thuan loi dé phat
trién kinh té, van hoa, xa héi. Tuy nhién, Luat DQTV hién hanh da béc 16
nhiéu han ché, vieéng mac can phai sira doi.

w can thiét sira d6i Luat DQTV

Ttr nam 2009 dén nay, Pang da ban hanh cac nghi quyét, chi thi
v6i nhiéu chi truong, quan diém mai vé bao vé T6 quéc, quoc phong,
an ninh; quy dinh ctia Hién phap nam 2013 lién quan dén DQTV chua

duoc thé ché va cu thé hoa. Mot s quy dinh cta Luat DQTYV chua théng nhat,
ddng bo v6i hé théng van ban quy pham phap luat vé quoc phong va phap luat
c6 lién quan. Nhiéu van dé méi phat sinh trén thyuc tién lién quan dén DQTV
chua duogc diéu chinh hodc diéu chinh chua day du, di boc 16 han ché, vudng
mac, bat cap vé xdy dung, huin luyén, dao tao, hoat dong va bao dam ché do,

chinh sach cho DQTV... Xut phéat tir nhiing van dé néu trén, viéc xay dung,
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ban hanh Luat DQTV (stra doi) 1a can thiét.

l——,

Thiéu twéng Pham Quang Ngan thay mdt Ban soan thao Ludt DOTV (sira doi) tiép thu y

kién déng gop ciia cdc dai biéu Quoc héi tai Hoi nghi Gop y vé D thao Ludt DQTV (sira

doi) do Uy ban Quoc phong va An ninh Quoc hoi to chire, thang 7/2019. (anh: quochoi.vn)

Muc dich ctia viéc xay dung Luat DQTV (sira di) nham xay dung luc
lvgng DQTYV vitng manh va rong khap, nang cao chat lugng tong hop, kha ning
SSCP, chién dau, phuc vu chién dau, lam nong cot cung toan dan danh giac ¢
dia phuong, co s& khi c6 chién tranh; cing voi QDND Viét Nam 1am nong ct
trong thyc hién nhiém vu quéc phong, quan su gép phan vao su nghiép xay
dung va bao vé T6 qubc. Vé quan diém chi dao qua trinh xay dung Luat DQTV
(stra d61) d6 1a giit virng, ting cuong sy lanh dao cua Pang, sy quan 1y tap trung,
théng nhat ctia Nha nude d6i véi DQTV; thé ché day du quan diém, chu truong

ctia Pang, cu thé hoa Hién phap nam 2013, tao co s phap 1y day du, dong bod
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dé hoan thién hé thong phap luat vé DQTV, bao dam tinh hop hién, hop phap
va théng nhat trong hé thong phap luat, phu hop véi thuc tién. Khic phuc han
ché, vudng mic, bét cép, ké thira nhitng quy dinh con phu hop cta phap luat vé
DQTV hién hanh; thu hat, nang cao hiéu luc phap 1y mot sd quy dinh trong van
ban dudi luat; bo sung quy dinh da dugc thuc tién kiém nghiém thay phu hop
vao Luat DQTV (stra d6i). Nghién ctru nhitng vu diém, khuyét diém, nguyén
nhan, bai hoc kinh nghiém, cac nhém giai phap, kién nghi, dé xudt rat ra tir téng
két thuc hién Luat DQTV; tiép thu nhitng ¥ kién hop 1y cta co quan, t6 chuc,
dia phuong, c4 nhan, chuyén gia, nha khoa hoc trong qua trinh soan théo, bao
dam cong khai, dan chu, minh bach, kha thi. Nghién ctu tiép thu c6 chon loc
viée to chirc dan quan, dan binh ctia mét sb nuéc trén thé gi61, van dung phu

hgp véi diéu kién nudce ta.

Ngay 31/1/2019, tai phién hop thuong ky thang 1/2019, Chinh phu da
théng qua du an Luat DQTV (sta d6i) dé trinh Qudc héi, véi tén goi: “Luat
Dan quan ty vé (sira d6i)”. B6 cuc Du thao Luat DQTYV sira doi gom 8 chuong,
50 diéu (giam 1 chuong, 16 diéu so v6i Luat DQTV nam 2009).

ot s6 quy dinh méi ciia Du thao Luit DQTYV (sira ddi)

Du thao Luat DQTV (stra doi) ké thira nhiéu ndi dung
quy dinh cia Luat DQTV hién hanh; stra doi, bd sung mot sb
ndi dung co ban nhu sau: Bé quy dinh vé “DQTV nong c6t”

thay bang “Dan quan ty vé”, “DQTV rong rii” thay bang “nguén mé rong
DQTV”, dé phu hop v6i Diéu 66 Hién phap nam 2013, théng nhat véi Luat
Quéc phong, Luat Quan 1y, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg va mot
sb luat c6 lién quan khac. Bo quy dinh “thén doi”, vi trén thuc té chua c6 dia
phuong nao thanh 1ap “thon doi”; bo sung quy dinh thon doi truong kiém tiéu
d6i truong hodc trung doi trudng dan quan tai chd ¢ thon, dé thé ché Nghi quyét

Trung wong 7 (khoa XII) nham tinh gon, nang cao hi¢u qua hoat dong cua dan
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quan & thon. Piéu chinh, b6 sung nhiém vu ctia DQTV dé phu hop véi quy dinh
ctia Luét Qudc phong. Quy dinh DQTV thuong truc 1a mot trong nhitng thanh
phan ctia DQTV, khong luan phién trong dan quan co dong dé khang dinh dia
vi phép 1y ctia DQTV thudng truc, phi hop vai thuc té hién nay cac dia phuong
da va dang thyuc hién. B6 sung quy dinh long ghép ding ky cong dan thuc hién
nghia vu tham gia DQTV véi ding ky nghia vu quin sy nham cai cach hanh
chinh, tiét kiém thoi gian, nguén luc ctia cong dan va co quan, t6 chire theo tinh
than cai cach hanh chinh cua Pang va nha nuéc. Bo sung quy dinh dbi tuong
mién dang ky cong dan thyc hién nghia vu tham gia DQTV dé tuong thich véi
Luat Nghia vu quén su va phu hop véi thuc té. B6 sung quy dinh d6i tuong
dugc tam hoan thuc hi¢n nghia vy tham gia DQTV dé tuong thich voi1 Luat
Nghia vu quan su. B6 sung quy dinh théi thye hién nghia vy tham gia DQTV
trude thoi han. Pong thoi, quy dinh dwa ra khoi danh sich DQTV dé khic phuc
nhirng vudng méc, bat cap cua Luat Dan quan ty vé nam 2009 va bao dam van
dé binh dang gidi.

Du thdo Luat bo quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Luat Dan quan tu vé hién
hanh: “Doanh nghi¢p chua to chure lue luong tu v¢, thi chu doanh nghiép hoac
ngudi dai dién hop phép cta chi doanh nghiép co trach nhiém to chic cho
nguoi lao dong cuia doanh nghi€p thuc hién nghia vu tham gia DQTV ¢ dia
phuong noi doanh nghiép hoat dong”. Vi thuc tién nhitng nim qua hau hét cac
doanh nghi¢p chua to chire tu vé va dia phuong khong thyc hién duoc va dé
nghi khong quy dinh van dé nay trong du thao Luat. Luat hoa quy dinh tai khoan
1 Biéu 4 Nghi dinh s6 03/2016/ND-CP ngay 5/1/2016 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh mot s diéu cua Luat DQTV vé diéu kién t6 chuc
tur vé trong doanh nghiép; quy dinh nay 1a phu hop véi tham quyén cta Qudc
hoi, bdo dam minh bach. B6 sung quy dinh hé thong chi huy DQTV, phu hop
v6i quy dinh cua Luat Qudc phong va bao dam chat ché vé phép 1y trong chi
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huy DQTV. Quy dinh trong tinh trang khan cap vé quoc phong, tinh trang chién
tranh chi huy truéng Ban Chi huy Quan su cdp xi do si quan Quan ddi nhan
dan Vié¢t Nam ddm nhi¢m. Quy dinh Pho Chi huy truéng Ban Chi huy Quén su
(CHQS) cip x3 1a ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa dé phu hop véi
thyc té hién nay 100% Phé Chi huy trudng Ban CHQS cap x3 dd dugc Hoi dong
nhan dan cip tinh quy dinh 13 nguoi hoat dong khong chuyén trach. Luat hoa
quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 13 Théng tu lién tich s6 01/2013/TTLT-BNV-
BQP ngay 10/3/2013 cua Bo Noi vu, Bo Qudc phong huéng dan viée quy
hoach, ddo tao, bdi dudng va bo tri sur dung Chi huy truéng, Chi huy pho Ban
CHQS x4, phuong, thi tran: Du thao Luat quy dinh hoc vién tét nghiép dao tao
Chi huy truéng Ban CHQS cap xi nganh Quan su co s¢ dugc phong quan ham

si quan dy bi.

’ " - - 2

Luec lwong ddn qudn xd Pai Xudn (huyén Qué Vo, tinh Bdc Ninh) hudn luyén SSCP.
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Vé ché d6, chinh sach cua DQTV, du thao Luit co ban ké thira Luat
DQTV nam 2009; dong thoi, diéu chinh bo sung theo hudng Luat chi quy dinh
ché do, chinh sach dugc hudng, con dinh muc duoc huong Luat giao Chinh phu
quy dinh chi tiét dé phu hop vdi thim quyén cua Chinh phu va bao dam tinh
linh hoat. Dy thao Luat bd sung ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té ddi véi
dan quan thuong truc; phu céip dic thu di bién; bao dam tién dn (Luat DQTV
hién hanh quy dinh 1 hd tro tién dn) nhim nang cao hiéu qua hoat dong, dap
g yéu cau, nhiém vu ciia DQTV trong tinh hinh méi, phut hop véi thuc té cac
dia phuong da va dang thuc hién. Vé kinh phi, du thdo Luat quy dinh theo
hudng: Ngan sach nha nudc bao dam cho DQTYV cila co quan nha nudc, t6 chiic
chinh tri, t6 chire chinh tri - xd hoi, don vi sy nghiép cong 1ap va dia phuong.
Kinh phi cta t6 chirc kinh té, don vi su nghiép ngoai céng 14p bao dam cho tu

v€ cua co quan, don vi minh.

Vé nhiém vu chi, du thao Luat co ban ké thira Luat DQTV hién hanh; dong
thdi, diéu chinh, bd sung mot sd nodi dung dé khic phuc quy dinh chong chéo
nhiém vu chi cho DQTV trong hé thong phap luat vé DQTV hién hanh va phap
luat c6 lién quan. Dbi v6i nhiém vu chi dao tao Chi huy truong Ban CHQS cép
xd nganh Quan su co s, dy thao Luét quy dinh theo hudng: B6 Quéc phong bao
dam chi dao tao trinh do cao déng, dai hoc; dia phuong bao dam chi dao tao trinh
d6 trung cap, vi thuc té hién nay da sb cac dja phuong déu do ngan sach Trung
uong diéu tiét dé bao dam dao tao trinh do cao déng, dai hoc nganh Quan sy co
s&. Du thao Luét bd sung quy dinh Piéu 50 vé stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Nghia vu quan sy nam 2015, Luat ST quan QDND Viét Nam nam 1999,
nhim bao dam tinh thong nhét, déng bo trong hé thdng phéap luat qudc phong vé
cong nhan dan quan thuong truc hoan thanh thuc hién nghia vu quan su tai ngii
trong thoi binh; phong quan ham si quan du bi dbi véi hoc vién tét nghiép dao

tao Chi huy truong Ban CHQS cép xi nganh Quan su co so.

107



Chuyén dé Tuyén truyén, phé bién chinh sdach, phdp ludt

Ban soan thao da hoan thién hd so dyu an Lut trinh Qudc héi, dugce Dai
biéu Qudc hoi thao lun tai ky hop thir 7, Qudc hdi khoa XIV. Sau ky hop Uy
ban Thuong vu Quéc hoi1 da chi dao co quan thadm tra cha tri phéi hop v61 Ban
soan thao va cac co quan hiru quan tiép thu, giai trinh, chinh 1y du thao Luat,
ddng thoi giri xin ¥ kién cac Poan dai biéu Qudc hdi va cac co quan ciia Qudc
hoi. Pai da s6 ¥ kién co ban tan thanh voi du thao Béo cdo va du thao Luat da
duoc chinh 1y, dong thoi c6 mot sd ¥ kién dong gop cu thé. Trén co so cac y
kién tham gia cua cac Poan dai biéu Quéc hoi, cac co quan Quéc ho1, ny ban
Thuong vu Qudc hoi da chi dao tiép thu, chinh 1y va trinh Qudc hoi théng qua
tai ky hop thtr 80

Nguon:
http://www.mod.gov.vn/wps/portal/lut/p/b1/vZTZrgJAFEW_5X6AsYpJeWQoSkEsSh
fiICDIIiIjw9e3tNp1031x96bbOUYVX7ZNXeJ6em8TScxqf19ZisL 8fqtC4-
7zGzkjhrOechB2yoSEAIHYfOMCAAYO6C6C40QZE6hZgY Ac0Omecop3pJ1SBIwS
Kv-YBqGETTEyuxFLIyAxDeGVR6hihLs-

cOWhGXI1UcqaGQINO9UNeRz2fL. HbOiEDm4k61LadJmMe252yPV8Hnx6Yhg0Ogj4
LWZKRG1ax94WYP08C7gZor0VaamNBRMdAtKV13LjuRqq3SbuFWNI9R563voib
WDSFUcs2kgOHGWInQGTVOjgkHx8Pv-

CbwdG  AL17pftnAcEqCNgl4tH RPAyr gpQiQegmcj-
S1441G6C2bfP5SKcutMQUCucDbU65uMyG5e6lefQRNCEhte3-
chaLiltlrcslI9wS5vUuojWcOaQl-pq7Cxc7{-
nxnJASHeJfAGni3UD4buC71zXAPwdq0zgpgs390 DD6MKLIdojFC76Ug-
cft9GWa91aVdm2K-r7RIRHZT8duMBpYmV24pF-
7108egkPSFwISFm_Pn48UUCmOycqTenul VmwR4DxHbbL KuXZ-

ahEUguJXwJu_ C67zKjuEi50Q8coFdZK2vsNT7Rt2KkbsomoasOK3mdhm16jlz6bFFr
QOMx911P0foKxc99sS6nK_ZtY IxAmfoSG7gZ13wglijVgOuNF5B51livZIhtbOFN7m
HkkRjfbzHSIRUvD70IRm7gKOMI9IBaTfDWT-
N1C2P4Gaq9HYdghAkO920PvnwLrOrrrBLJUx_F17-Vr-
quTjB3PG;jVI!/d14/d5/1.2dBISEvZ0OFBIS9nQSEh/
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LUAT CANH TRANH NAM 2018 VA VIEC KHAC PHUC
NH(PNG BAT CAP CUA LUAT CANH TRANH NAM 2004
LIEN QUAN PEN KIEM SOAT HAN CHE CANH TRANH

&5 PGS, TS NGUYEN NHU PHAT

Vién Nha nwéc va Phap luat

Tém tat: Luat Canh tranh nam 2004 da di vao thuwec tién cudc séng va
it nhiéu da cé6 hiéu qua nhat dinh. Tuy nhién, sau hon 10 nam thuc hién,
Luat Canh tranh nam 2004 da béc 16 nhirng han ché truéc yéu cau cua
nhén thirc méi vé diéu chinh phédp luat canh tranh ciing nhw cia héi nhap
kinh té quéc té cua Viét Nam hién nay, trong d6 cé yéu cau vé héi nhap
phéap luat canh tranh. Trwéc tinh hinh dé, Quéc héi khoa XIV da théng qua
Luat Canh tranh nam 2018, sitra déi Luat Canh tranh ndm 2004 vé&i nhiéu
thay déi, khdc phuc vé nhan thirc va phwong thiec diéu chinh phép luat
trong linh vwe canh tranh, trong d6, dang cha y la nhirng stra d6i vé han
ché canh tranh va kiém soat hanh vi han ché canh tranh. Bai viét nay dé
cap nhirng diém mé&i cia Luat Canh tranh ndm 2018 vé han ché canh tranh
va kiém sodt hanh vi han ché canh tranh.

Abstract: The 2004 Law on Competition has gone into social life and
made progress to certain extent. However, after 10 years of its
implementation, the 2004 Law has exposed shortcomings in the face of
new perception on competition law as well as international economic
integration in Vietnam currently, including integration of competition law.
In this climate, the I4th National Assembly approves the 2018 Law on
Competition to amend the 2004 Law with many changes of perception and
methods to regulate in the field of competition, notably changes in
restriction of competition and control of competition-restricting acts. The
article makes mention of new contents of the 2018 Law on Competition
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regarding restriction of competition and control of competition-restricting
acts.

Ngay 12/06/2018, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat Canh tranh nam
2018, thay thé va dé khic phuc nhiing bat cap cua Luat Canh tranh ndm 2004 nhu
d3 duoc danh gia va téng két™. Luat nay co hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2019. Pén thoi diém d6, Chinh phu can ban hanh 03 nghi dinh huéng dan
thi hanh, bao gdm:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luét
Canh tranh;

- Nghi dinh quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co cau td chuc

ctia Uy ban Canh tranh qubc gia va Bao vé ngudi tiéu dung;
- Nghj dinh quy dinh v& xtr 1y vi pham phép luat trong linh vuc canh tranh.

Pén luc nay, ca 03 Nghi dinh trén ddy van trong qua trinh soan thao va lay
y kién dong gop cua cac Bo, nganh... Vi vay, chua thé hinh dung dugc, Luat Canh
tranh nam 2018 s€ di vao cudc séng va duge don nhan nhu thé nao. Tuy nhién,
trén nhirng nét co ban, khéc phuc nhitng han ché cua Luat Canh tranh nim 2004
lién quan dén xtr 1y hanh vi han ché canh tranh, co thé 2161 thi¢u mot s6 noi dung

moéi cua Luat Canh tranh nam 2018 nhu sau:

1. Mé rong pham vi diéu chinh ciia Luit Canh tranh

Luat Canh tranh d3 khic phuc han ché do thiéu co s& dé kiém soat cac hanh
vi dugce thuc hién bén ngoai lanh thd Viét Nam nhung c6 tac dong hodc kha nang
gdy tac dong han ché canh tranh dén thi truong Viet Nam. Véi xu thé toan cau
hoéa kinh té va mé cira thi trudng, pham vi hoat dong cua cac doanh nghiép ngay
cang mé rong trén pham vi lanh thod cta nhiéu qudc gia khac nhau. Khi do, thuc
tién s& phat sinh cac hanh vi phan canh tranh dién ra bén ngoai lanh thé quéc gia,

nhung c6 tac dong t6i mdi truong canh tranh trong nude. Dé dbi phé véi thuc
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trang nay, nhiéu quéc gia dd mo rong pham vi 4p dung cua Luat Canh tranh trén
nguyén tic tac dong anh hudng cta hanh vi dé kiém soat cac hanh vi phan canh
tranh xuyén bién gigi va bao vé thi truong trong nude. Thuc tién thoi gian qua
cling d4 xuét hién nhitng hanh vi nhu théa thuan an dinh gi4, phan chia thi truong
hay céc giao dich mua ban, sap nhap dugc thuc hi¢n & ngoai 1anh thé Viét Nam
nhung c6 tic dong anh hudng nhat dinh tdi thi trudng Viét Nam (chang han nhu
vu sap nhap/mua lai cua Uber va Grab vira qua). Vi vy, can thiét phai stra doi,
bd sung Luat Canh tranh nim 2004 theo huéng mé rong pham vi diéu chinh doi
v6i nhitng hanh vi canh tranh dién ra bén ngoai lanh thé nhung c6 tac dong han

ché canh tranh tGi méi truong kinh doanh cua Viét Nam.

Vi vay, theo Piéu 1 Luat Canh tranh nam 2018: Luét nay quy dinh vé hanh
vi han ché canh tranh, tp trung kinh té gay tic dong hodc c6 kha ning gy tac
dong han ché canh tranh dén thi trudmg Viét Nam; hanh vi canh tranh khong
lanh manh; t6 tung canh tranh; xtr Iy vi pham phap luat vé canh tranh; quan 1y nha

nuoc vé canh tranh.

Quy dinh nay 1a phu hop véi thong 18 thé gidi va yéu cau diéu chinh thuc

té ctia thi truong Viét Nam. Ly giai nhu sau:

Thir nhat, xuét phat tir muc ti€u co ban cua Luat Canh tranh la nham bao
v€ moi truong canh tranh lanh manh, cong béng, lam dong luc phat trién cho nén
kinh té, Lu4t Canh tranh can kiém soat moi hanh vi ¢6 tac dong hoac c6 kha nang
dan toi doc quyén hoa thi truong, 1am ton hai hodc xam hai moi trudng canh tranh,

bat ké hanh vi d6 duoc thuc hién & dau.

Thir hai, trong Xu thé toan cau hoa va mé cua thi truong, hoat dong cua cac
doanh nghiép ngay cang mo rong trén pham vi nhiéu lanh thd, qubc gia khac nhau.
Do d6, nhiéu hanh vi phan canh tranh dién ra bén ngoai lanh thé qudc gia, nhung
c6 tac dong téi moi truong canh tranh trong nudc. Dé d6i pho véi thuc trang nay,

nhiéu qubc gia d3 md rong pham vi ap dung ctia Luat Canh tranh trén nguyén tic
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“tdc ddng dnh hwéng cia hanh vi” dé kiém soat cac hanh vi phan canh tranh
xuyén bién gidi va bao vé thi truong trong nudc, nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU,

Trung Qudc, Canada®...

Thir ba, sau 12 nam thi hanh Luat Canh tranh nam 2004, co quan quan ly
canh tranh da phat hién nhiéu hanh vi canh tranh nhu thoa thuan 4n dinh gia, phan
chia thi truong ti€u thu hay céc giao dich mua ban, sap nhap dugc thuc hién bén
ngoai lanh thé Viét Nam nhung d c6 anh hudng nhét dinh t6i thi trudng Viét
Nam. Vi du: Tap doan Abbott mua lai Cong ty duoc pham CFR; Tap doan
Bochringer Ingelheim International mua lai Sanofi SA trong linh vuc thudc thu y;
Tap doan Central Group (Thai Lan) mua lai hé thng siéu thi Big C tai Viét
Nam®... Tuy nhién, phap luat canh tranh Viét Nam hién hanh chua du can ctr
phap 1y viing chic diéu chinh céc loai hanh vi thuc hién ¢ ngoai lanh thod. Do vay,

cac hanh vi nay chua duoc xur 1y triét dé, gop phan bao vé thi truong trong nudc.

Thit tw, viéc m& rong pham vi diéu chinh gép phan tao hanh lang phép 1y
dé xir 1y trigt dé, toan dién moi hanh vi canh tranh du x4y ra tai dau co tac dong
hodc c¢6 kha ning gay tac dong han ché canh tranh ddi voi thi truong Viét Nam;
g6p phén tao su 6n dinh cho nén kinh té ndi dja théng qua cac yéu td thi trudng
bén viing, dac biét quan trong ddi véi céac 1inh vue thiét yéu, linh vuc phuc vu dan
sinh ctia nén kinh té; tao diéu kién thyc thi cam két vé viéc duy tri va dam bao
moi truong canh tranh lanh manh trong hau hét cac hi€p dinh thuong mai ty do

thé hé moi.

2. Tach hanh vi tap trung kinh té ra khéi nhém hanh vi han ché canh

tranh

Vén dé nay thé hién trong Piéu 1 Luat Canh tranh ndm 2018. V& ban chit,
hoat dong tap trung kinh té 1a viéc tich tu stc manh thi truong dé hinh thanh nén
chu thé kinh té c6 hiéu qua hoat dong cao hon. Do d6, hoat dong tap trung kinh té

la quyén cua doanh nghi€p dugc thira nhan rong rai, da dugc quy dinh trong B
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luat Dan su, Luat Doanh nghiép va cac luat chuyén nganh khac. Tuy nhién, viéc
tich tu sttc manh thi truong dén mot mire do nhét dinh c6 thé tac dong hoac gay
tac dong han ché canh tranh trén thi truong (hinh thanh nén hinh thai thi truong
tao thuan g1 cho viéc thuc hién cac hanh vi lam dung vi tri théng linh hoac thda
thuan han ché canh tranh). Vi vay, phap luat canh tranh c6 nhi¢ém vu kiém soat
hoat dong tap trung kinh t& nham muc dich phong ngira, ngan chin tac dong han
ché canh tranh dé bao dam méi trudng canh tranh va bao vé qué trinh canh tranh.
Con hanh vi han ché canh tranh c6 ban chét 1a nhitng hanh vi “bat thuong” vé mat

kinh té can dugc xem xét va xu 1y.

Cac giao dich tap trung kinh té khéng duong nhién mang tic dong 1am suy
giam canh tranh ma c6 ca mat tiéu cyc va tich cuc. Co quan quan 1y chi can xem
xét nguy co liéu giao dich tap trung kinh té d6 c6 du kha niang gy han ché canh
tranh trong tuong lai hay khong. Chinh vi 1& d6, phép luat canh tranh cua nhiéu
quoc gia déu xem xét tap trung kinh té theo co ché tién kiém ma khong phai hau
kiém. Luat Canh tranh ctia Viét Nam ciing khéng cam tap trung trong moi truong
hop nhu cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén hay thoa thuan thong dong dau
thau... Nhu vay, ban than tap trung kinh té chua phai 1a hanh vi han ché canh
tranh. Tuy nhién, tap trung kinh té s& ¢c6 két cuc 1a tao dung mot doanh nghié€p cé
stc manh trong thi truong li€n quan va nhu mdt quy luat tu nhién, ké manh luon
tim cach lam dung sitc manh ciia minh trong quan hé voi ké yéu. Pay 1a hién

tuong co thé lam phat sinh tinh trang han ché canh tranh.

V& co ché kiém soat, viéc kiém so4t tap trung kinh té bao gdm ca co ché
“tién kiém” va “hau kiém”. “Tién kiém” nham phong ngtra kha ning gay tac dong
han ché canh tranh théng qua viéc danh gia tic dong ctia hanh vi trong tuong lai
dé tir d6 ap dung cac diéu kién nham khac phuc tic dong han ché canh tranh; chi
nhiing giao dich tap trung kinh té khong c6 bién phap kha thi dé khac phuc tac
dong han ché canh tranh mo1 bi cAm. Kiém soat “hau kiém” nhiam xu 1y viée vi

pham co ché phong ngira tap trung kinh té (diéu tra hanh vi vi pham va xir phat).
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Tuy nhién, cac cap do day du cia kiém soat tap trung kinh té, theo thong 1¢
van chua duoc Ludt ghi nhan theo phwong phap “tién kiém” va “hau kiém”. Thong
thuong, nguoi ta biét dén céac cép dd cua kiém soat bao gém: (1) Hoan toan tu do,
(i) Tap trung trudc thong bao sau, (iii) Tap trung khi dugc phép, (iv) Cam tap

trung kinh t€, bao gdom cam dugc huéong mién trir va cam tuyét doi.

3. Thay d6i cach tiép can vé danh gia sirc manh thi treong

Theo Luat Canh tranh nam 2004, thi phf?m duoc tinh chi dua trén doanh thu.
Pay ludn 14 tiéu chi quan trong nhung khong phai 1a duy nhat dé danh gia, xac
dinh strc manh cua thi truong. Vi vay, quy dinh mot cach cing nhic vé ty 16 thi
phan trén thi truong lién quan 13 khong phu hop véi thuc té va khong tao cho co
quan quan 1y canh tranh c6 kha ning can nhic, danh gia tac dong dé xtr 1y dung

va thuc chét vi lgi ich cta canh tranh.
Khoan 5 Diéu 3 Luat Canh tranh nim 2004 da quy dinh:

“Thi phc”in cua doanh nghiép do6i véi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh
la ty 1é phan tram gitta doanh thu bdn ra cia doanh nghiép nay véi tong doanh
thu ciia tdt ca cde doanh nghiép kinh doanh logi hang hoa, dich vu do trén thi
trieong lién quan hodc ty 1é phan tram gitta doanh sé mua vao cia doanh nghiép
nay véi tong doanh sé mua vao cia tat ca cac doanh nghiép kinh doanh loai hdng

b

hoa, dich vu do trén thi truwong lién quan theo thang, quy, nam”.

V61 quy dinh nay, trén mat s6 thi truong dac thu nhu thi truong cho thué
phim, dich vu internet, truyén hinh tra tién, thi trudng sita, van tai hanh khach...
thi viéc xac dinh doanh thu cta doanh nghiép dé tinh thi phan la rit kho khan,
phtc tap, kho co thé thuc hién duoc hodc c6 thé gay ra nhiéu tranh cai.

Trén thuc té, d6i véi nhirng thi truong nhu vay, maot sb co quan canh tranh
trén thé gidi thudng tinh thi phan ctia doanh nghiép dua trén cac yéu té khac theo

dic trung ciia nganh nhu san lugng ban, ning luc san xuat... ciia mdi doanh nghiép
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trén thi trudng. Vi du, co quan canh tranh Thuy Sy da dua trén s6 luong cac thué
bao dé tinh thi phan ciia cac doanh nghiép tham gia thi truong cung cap dich vu
internet ADSL. Ngoai ra, theo kinh nghiém thyc thi ctia nhiéu qudc gia, thi phan
trén thuc té khong thé tinh toan duogc mét cach chinh xac, va sai sd khoang trén
dudi 5% la muc c6 thé chdp nhan dugc®. Hon nita, thi phan ludn 1a mot dai lugng
thay ddi theo thoi gian va theo nhu cau cua thi truong. Moi dién bién trén thi
truong hodc nhimg yéu t6 khach quan khac déu c6 thé anh hudng dén thi phan
cua doanh nghiép. Vi vay, dé giai quyét cac vu vi¢c canh tranh c6 hi€u qua, khi
xac dinh thi phan can phai dat chiing vao trang thai dong. Thi phan s& phan anh
chinh x4c sttc manh cta doanh nghiép khi danh gia thi phan trong su phat trién
ctia doanh nghiép ¢ qué khir, hién tai va twong lai, va véi sy phat trién chung cta

nganh ciing nhu twong quan véi cac dbi thu canh tranh khac®.
Vi vay, Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh:
Piéu 10. Xac dinh thi phan va thi phan két hop:

1. Can ct vao dic diém, tinh chit cua thi truong lién quan, thi phén cua
doanh nghi¢p trén thi trrong lién quan dugce xac dinh theo mot trong cac phuong

phap sau day:

a) Ty 1é phan tram giita doanh thu ban ra cta doanh nghiép nay véi tong
doanh thu ban ra cuta tit ca cac doanh nghiép trén thi trudng lién quan theo thang,
quy, nam;

b) Ty 1é phan tram gita doanh s6 mua vao cua doanh nghiép nay véi tong
doanh s mua vao ctia tit ca cac doanh nghiép trén thi truong lién quan theo thang,
quy, nam;

c)Tyl¢ phﬁn tram gitra s6 don vi hang hoa, dich vu ban ra cua doanh nghiép
nay voi tong sé don vi hang hoa, dich vu ban ra cia tat ca cac doanh nghiép trén

thi truong lién quan theo thang, quy, ndm;
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d) Ty 1€ phan tram gitta s6 don vi hang hoa, dich vu mua vao ctia doanh
nghiép nay vai tong so don vi hang hoa, dich vu mua vao cua tat cd cac doanh

nghiép trén thi truong lién quan theo thang, quy, nam.

2. Thi phan két hop 12 tong thi phan trén thi trudng lién quan cta cac doanh
nghiép tham gia vao hanh vi han ché canh tranh hozc tap trung kinh té.

3. Doanh thu dé xac dinh thi phﬁn quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc xac
dinh theo chuan muc ké toan Viét Nam.

4. Trong truong hop doanh nghiép hoat dong kinh doanh chua du 01 nam
tai chinh thi doanh thu, doanh sé, s6 don vi hang hoa, dich vu ban ra, mua vao dé
xac dinh thi phan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc tinh tir thoi diém doanh
nghiép bat dau hoat dong cho dén thoi diém xac dinh thi phan.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Trén tinh than d6, dé co quan quan 1y canh tranh c6 thé linh hoat trong viéc
danh gid va xac dinh sttc manh thi truong, Diéu 13 Luat Canh tranh nam 2018
quy dinh vé danh gia tac dong hoidc kha ning gy tac dong han ché canh tranh mot
cach dang ké cua thoa thuan han ché canh tranh nhu sau:

“1. Uy ban Canh tranh qubc gia danh gia tac dong hodc kha ning gay tac
dong han ché canh tranh mot cach dang ké ctia thoa thuan han ché canh tranh cin
ctr vao mot sb yéu to sau day:

a) Mitic thi phan cta cac doanh nghiép tham gia théa thuan;

b) Rao can gia nhap, mé rong thi truong;

¢) Han ché nghién ciru, phét trién, doi mdi cong nghé hodc han ché ning
luc cong nghg;

d) Giam kha ning tiép can, nim giit co so ha tang thiét yéu;

d) Tang chi phi, thoi gian ctia khach hang trong viéc mua hang hoa, dich
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vu ctia doanh nghiép tham gia thoéa thuan hodc khi chuyén sang mua hang hoa,

dich vu lién quan khéc;

e) Gay can trd canh tranh trén thi truong thong qua kiém soat cac yéu to
dic thu trong nganh, linh vuc lién quan dén cac doanh nghiép tham gia thoa

thuan”.

Can néi thém rang, trong ky nguyén kinh té sb, van dé xac dinh thi truong
lién quan va stc manh ctia doanh nghié¢p trén thi truong ngay cang trd nén phuc
tap. Trong diéu kién ctia kinh té sd, viéc xac dinh doanh s, gia thanh san xuat va
khuon kho cua thi trudng lién quan ciing nhu xac dinh cac dbi thu canh tranh...
qua 1a van dé khong d& dang ma viéc liét ké cac yéu to trén day c6 1& chua thyuc

su day du.

4. Ghi nhan toan dién cac nhan t6 ngoai thi trwong, tac dong vao thi

trweong nham han ché hoiic bién dang méi truwong canh tranh

Quy dinh vé cac hanh vi bi cam d6i vi co quan quéan 1y nha nudc tai Diéu
6 Luat Canh tranh nim 2004(° duoc cong dong doanh nghiép, cic chuyén gia
trong va ngoai nudc danh gia cao. Quy dinh nay dugc coi l1a dac bi¢t phu hop véi
bdi canh & cac nudce c6 nén kinh té chuyén doi tir kinh té ké hoach héa sang kinh
té thi truong nhu Viét Nam. Béi 1€, doc quyén nha nudc va su can thi¢p cua hanh
chinh vao hoat dong san xuét kinh doanh 14 théi quen truyén thong trong ché do
kinh té ké hoach héa. Tuy nhién, Luat Canh tranh nam 2004 mai chi dung lai ¢
quy dinh nén tang nhu trén ma chua quy dinh cic bién phap xu 1y, hodc trach
nhi€m cua cac co quan quan ly nha nudc, cia cac can bg, cong churc khi da thuc
hién cac hanh vi bi cAm tai Piéu 6 Luat Canh tranh ndm 2004. Viéc thiéu quy dinh
vé XU 1y nhu trén khién viéc thi hanh quy dinh tai Piéu 6 Luat Canh tranh tré nén

kém hi¢u qua, khong cé tinh ran de, phong ngtra vi pham.

Ngoai ra, su tdc dong cua cac tac nhan tir bén ngoai thi truong 1am han ché

va bién dang moi truong canh tranh; dac biét tai Viét Nam hién nay, su tic dong

117



Chuyén dé Tuyén truyén, phé bién chinh sdach, phdp ludt

khong chi dugc tién hanh boi cic co quan nha nude. Nhiéu ca nhan va céc to chirc
khong phai 1a Nha nudc, trén thuc té, da dung nhiéu thu doan trai phap luat can
thi¢p lam han ché canh tranh. Tinh trang do6 da va dang lam van duc co ché thi
truong ¢ Viét Nam. Do 1a chua ké dén “strc manh” cua lgi ich nhoém hay “tu ban

than hiru” dang c6 thé hién hiru trong kinh té thi trudng ¢ nudc ta hién nay.

Trén tinh than d6, Luat Canh tranh nim 2018 d3 co quy dinh bao quat va

cu thé hon trong Di€u 8 vé cac hanh vi bi nghiém cam cé lién quan dén canh tranh:

“l. Co quan nha nudc thyc hién hanh vi gay cén trd canh tranh trén thi
truong sau day:

a) Ep budc, yéu cau, khuyén nghi doanh nghiép, co quan, t6 chiic, ¢4 nhan
phai thuc hién hodc khong thuc hién viée san xuét, mua, ban hang hoa, cung tng,
st dung dich vu cu thé hodc mua, ban hang hoéa, cung ung, st dung dich vu voi
doanh nghiép cu thé, tru hang hoa, dich vu thudc linh vuc doc quyén nha nudc
hodc trong trudong hop khan cap theo quy dinh cua phap luat;

b) Phan biét d6i xur giita cic doanh nghiép;

c) Ep budc, yéu cau, khuyén nghi cac hi€p hoi nganh, nghé, td chure xa hoi
- nghé nghiép khac hodc cac doanh nghiép lién két véi nhau nham han ché canh

tranh trén thi truong;

d) Loi dung chuc vu, quyén han dé can thiép trai phap luat vao hoat dong
canh tranh.

2. T chirc, ca nhan cung cép thong tin, van dong, kéu goi, €p budc hoac t6
chitc dé doanh nghi€p thuc hién hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong

lanh manh”.
Chinh vi vay, Luat Canh tranh nam 2018 da m& rdng pham vi &p dung ma
theo khoan 3 Diéu 2 thi dbi tuong ap dung ctia Luit bao gdm ca “Co quan, to

chtrc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai ¢o6 lién quan”.
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C6 thé nodi, day 1a su chuyén bién rat tich cuc trong tu duy va chinh sach
phap luat no1 chung cling nhu phap luat canh tranh néi riéng ¢ Viét Nam. Danh
rang, nhitng loai hanh vi trai phép luat, phan canh tranh nhu trén day c6 thé bi xir
ly br?mg phap luat dan sy hodc tham chi hinh sy. Tuy nhién, mot thuc té kho phu
nhan 13, vi muc dich canh tranh, vi loi ich cua cdc doanh nghiép trong thi trudong
canh tranh, nhiéu doanh nghiép s& khong ngan ngai st dung nhiing “ban tay la”
theo kiéu “kinh té ngém” dé hanh xur trai phap luat, lam méo moé hodc han ché
canh tranh trong kinh té thi truong. Pay 14 hién tugng it thdy trong phép luat canh
tranh ciia nhiéu qubc gia ma & d6, hanh vi bi xir 1y theo phép luat canh tranh chi

la hanh vi ctia cac do1 thu canh tranh.

Hy vong rang, rat kinh nghiém vé su bé tic trong viéc thi hanh Diéu 6 cua
Luat Canh tranh nam 2004, t61 day, Chinh phu, thong qua cac nghi dinh, sé co
nhig quy dinh cu thé hoa vé phuong thirc va co ché ciing nhu cach thire xir Iy
nhitng hanh vi cia nhitng tac nhan “ngoai thi truong lién quan” xam hai moi

truong canh tranh nhu hi¢n nay & Viét Nam.

5. Thiét 1ap ché @9 khoan hong trong nhiing thoa thuin han ché canh

tranh

Chuong trinh khoan hong dugc 4p dung nham mién giam mirc xtr phat cho
cac cht thé tham gia thoa thuan han ché canh tranh chu dong dén khai bao déng
thoi cung cip céc tai liéu ching cr gitip co quan canh tranh phat hién va diéu tra
hanh vi thoa thuan. Thuc té, phﬁn 16n cac vu viée diéu tra thoa thuan han ché canh
tranh dugc cac co quan canh tranh thé gidi phat hién théng qua chuong trinh khoan
hdéng. Chang han tai Nhat Ban, chuong trinh khoan héng 13 chuong trinh giam
hodc mién trir tién phat phai ndp ctia doanh nghiép trong trudng hop ho giri cac
béo cdo téi Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat Ban (JFTC) lién quan dén hanh
vi vi pham. Thong qua chuong trinh nay, JFTC da phat hién ra rat nhiéu vu viéc

thoa thuan han ché canh tranh, dic biét 1a thong déng d4u thiu ma trude d6 ho
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khong thé phat hién ra do khong c6 chtng ctr. Cu thé, chuong trinh khoan hong
cua Nhat Ban mac du méi dugc dua vao ap dung tur thang 4/2006, nhung dén
thang 5/2007, JFTC da nhan dugc sy khai bao cia 105 cong ty trong d6 c6 ca Tap
doan cong nghi€p nang Mitsubishi. Trong nam 2009, c¢6 85 vu JFTC nhéan dugc
thong bao ding sy that vé& hanh vi vi pham, va dén cubi thang 3 nam 2010 1a 349

vu?.

Theo thong 1¢ va y nghia cua viéc 4p dung chinh sach khoan hong, Piéu
112 Luéat Canh tranh 2018 quy dinh:

1. Doanh nghiép tu nguyén khai bao gitip Uy ban Canh tranh qudc gia phat
hién, diéu tra va xu 1y hanh vi thoa thuan han ché canh tranh bi cAm quy dinh tai
Diéu 12 cua Luat nay duoc mién hodc giam mirc xir phat theo chinh sach khoan

hong.

2. Chi tich Uy ban Canh tranh quéc gia quyét dinh viéc mién hodc giam
murc xir phat theo chinh sach khoan hong.

3. Viéc mién hoic giam muc xu phat quy dinh tai khoan 1 Piéu nay dugc
thuc hién trén co sé dap tng du cac diéu kién sau day:

a) Pa hodc dang tham gia v&i vai tro 14 mot bén cua thoa thuan han ché
canh tranh quy dinh tai Piéu 11 cua Luat nay;

b) Tu nguyén khai bao hanh vi vi pham trudc khi co quan c6 thAm quyén
ra quyét dinh diéu tra;

¢) Khai béo trung thuc va cung cap toan bo cac thong tin, ching ctr 6 duoc
vé hanh vi vi pham, c6 gia tri dang ké cho viéc phat hién, diéu tra va xir Iy hanh
vi vi pham;

d) Hop tac ddy di voi co quan c6 tham quyén trong sudt qua trinh diéu tra
va xu ly hanh vi vi pham.

Viéc mién gidm mirc xu phat vi 1y do khoan hong 161 s€ phai can clt vao
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cac yéu to: (i) Thoi diém khai bao; (ii) Thir tu khai bao va (iii) Do chinh xac cua
thong tin khai bao.

6. Doi méi to chirc va hoat dong ciia co quan nha nwée vé canh tranh

Khic phuc nhimg bt cdp trong Luat Canh tranh trudc diy va theo thong 18
quc té, Piéu 46 Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh vé Uy ban Canh tranh qudc gia:

“]. Uy ban Canh tranh qudc gia 1a co quan thuéc B6 Cong Thuong gém

Chu tich, cac Pho Chu tich va cac thanh vién.

Co quan di€u tra vu viéc canh tranh va cdc don vi chirc nang khac 1a bo

may gitp viéc ciia Uy ban Canh tranh qudc gia.
2. Uy ban Canh tranh qudc gia c6 nhiém vy, quyén han sau day:

a) Tham muu giap Bo trudng Bo Cong Thuong thuc hién chirc ndng quan

1y nha nude vé canh tranh;

b) Tién hanh t6 tung canh tranh; kiém soat tap trung kinh té&; quyét dinh
viéc mién trir d6i voi thoa thuan han ché canh tranh bi cim; giai quyét khiéu nai
quyét dinh xt Iy vu vi¢c canh tranh va cac nhiém vu khéc theo quy dinh ctia Luat

nay va quy dinh cua luat khac c6 lién quan.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va co cau té chirc cua

Uy ban Canh tranh quéc gia”.

Kinh nghiém qué)c té cho théy, Luat Canh tranh la phuong tién dugc Nha
nudc st dung dé diéu chinh cac quan h¢ canh tranh trén thi trudng trén co sé két
hop tu duy phap 1y va tu duy kinh té. Cac quy dinh phap 1y vé viéc danh gia sirc
manh thi truong hay kiém soat tap trung kinh té duoc xay dung trén co so cac
phuong phap phén tich, danh gia vé kinh té. Trong qua trinh xu 1y cac vu viée
canh tranh, bén canh nhimg quy pham phap lut, co quan canh tranh ciing can

phai str dung céc phan tich, danh gia kinh té phuc vu cho viéc danh gia vu viéc®.
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Nhu vay, theo tinh than d6, Uy ban Canh tranh qubc gia s& can tham gia va
thyc hién manh mé€ hon nita chirc ndng hanh chinh kinh té, thay vi nhu trude day,
Hoi d6ng canh tranh va Cuc quan 1y canh tranh dudng nhu chi dit trong tim vao
viéc xur Iy theo phap luat va coi nhe chiic ning tham gia quan 1y kinh té. Ciing
theo tinh than do, ij ban Canh tranh quéc gia dugc “tu do” hon trong viéc xem
x¢ét, danh gia tac dong cua thdéa thuan han ché canh tranh hay lam dung sttc manh
thi trrong theo cac ti€u chi khac nhau va dya trén tinh toan can nhéic cia minh ma

it bi rang budc bdi cac quy dinh mang tinh dinh lugng cta Luat.

Mot cai cach déng ké trong linh vuc thiét ché nha nudc vé canh tranh,
khéc phuc nhirng “tic ngh&n” trong té tung canh tranh trudc ddy 1a thiét 1ap co
quan diéu tra vé canh tranh thudc co cdu to chirc cia Uy ban Canh tranh qudc
gia. Piéu 50 Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh vé Co quan diéu tra vu viéc
canh tranh:

“l. Co quan diéu tra vu viéc canh tranh thudc Uy ban Canh tranh quéc gia,
¢6 chirc ning diéu tra cac hanh vi vi pham quy dinh tai Ludt ndy.

2. Co quan diéu tra vu viéc canh tranh c6 nhiém vy, quyén han sau day:

a) Thu thép, tiép nhan thong tin nhim phat hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham
phap luat vé canh tranh;

b) T6 chire diéu tra vu viée canh tranh;

¢) Kién nghi ap dung, thay d6i hodc hity bo cac bién phap ngan chin va bao
dam xur 1y vi pham hanh chinh trong diéu tra, xur 1y vu vi¢c canh tranh;

d) Thuc hién cac bién phap nghiép vu diéu tra trong qua trinh diéu tra phu
hop v6i quy dinh cia phap ludt;

&) Nhiém vu khac theo phan cong ctia Chu tich ity ban Canh tranh qudc gia”.

Can ban thém rang, khi xac dinh “Uy ban Canh tranh qudc gia 1a co quan

thudc B6 Cong Thuong gom Chu tich, cac Phé Chi tich va cac thanh vién” (khoan
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1 Piéu 46 Luat Canh tranh nim 2018), nhiéu nguoi rat lo ngai vé tinh chat va kha
nang doc 13p cua co quan nay khi xtr ly cadc vu viéc canh tranh véi 1y do 1a no
“thugc BO”. Tac gia cho rang, xuat phat tir tinh than nha nudc phap quyén va kinh
nghiém qudc t&®, su doc 1ap ctia mot thiét ché khong nam & chd néd thude ai ma
van dé 1a phap luat quy dinh vé quyén, nghia vu va co ché hoat dong ciing nhu

quan hé ctia n6 trong hé théng nhu thé nao.

Pén lac nay, Du thao Nghi dinh vé Co quan canh tranh qudc gia con dang
duoc lay ¥ kién, song hy vong, sap toi, chiing ta s& c6 mot thiét ché canh tranh
méi ¢ dién mao va du sic manh dé thue su 1 co quan canh géc cho trat tu canh
tranh trong kinh té thi truongo

(1) Xem thém: Nguyén Nhu Phét, “Nghién cieu phép ludt canh tranh trong boi canh
sira doi Ludt Canh tranh nam 2004, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 7/2017.

(2) Chinh phu, To trinh s6 377/TTr-CP ngay 6/9/2017 vé “Du an Luat Canh tranh (sta
d6i)”, tr.2.

(3) Chinh phu, tldd, tr.11.

(4) B6 Cong thuong (2017), Bdo cdo tong két 12 nam thi hanh Ludt Canh tranh, Ho so
Du an Luat Canh tranh (stra déi), tr.5.

(5) B6 Cong Thuong, tldd, tr.43.

(6) Biéu 6. Cac hanh vi bi cAdm dbi v6i co quan quan 1y nha nude: Co quan quan 1y nha
nudc khong dugc thyce hién nhitng hanh vi sau day dé can trd canh tranh trén thi truong:
1. Budc doanh nghié¢p, co quan, t6 chirc, cA nhan phai mua, ban hang hoa, cung ing dich
vu véi doanh nghi¢p duogc co quan nay chi dinh, trir hang hod, dich vu thudc linh vuc
doc quyén nha nudc hodc trong trudng hop khan cép theo quy dinh cua phap luat; 2.
Phén biét d6i xir gilta cac doanh nghiép; 3. Ep budc cac hiép hoi nganh nghé hoidc cac
doanh nghiép lién két véi nhau nham loai trir, han ché, can tré cac doanh nghiép khac
canh tranh trén thi truong; 4. Cac hanh vi khac céan tr¢ hoat dong kinh doanh hop phap
ctua doanh nghiép.

(7) Bo Cong Thuong, tldd, tr.16.

(8) Chinh phu, tldd, tr.9.

(9) Co thé léy vi dy, Cuc Céc ten cia Cong hoa Lién bang Dtic, tir khi ra do1 luon 1a mét co
quan nam trong Bo Kinh t& Lién bang. Tuy nhién, khi hoat dong chuyén mén né van luon
hoat dong doc 1ap. Xem: https://www.bundeskartellamt.de/EN/Home/home_node.html , truy
cap ngay 27/5/2019.

Ngudn: Tap chi Nha nuée va Phap luit - 2019 - s6 6 (374) - tr.32-40.
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BAO VE TRE EM GAI LA NAN NHAN CUA TOI PHAM TINH DUC
THEO PHAP LUAT HINH SV VIET NAM'

&5 PGS, TS TRAN VAN PO = ThS LE THI DIEM HANG

Tém tat: Bai viét phan tich thwe trang phap luat hinh sw Viét Nam
vé bdo vé tré em gdi Ia nan nhan cda téi pham tinh duc, chi ra nhirng wu
diém va nhirng van dé con han ché trong xay dwng phdp luat, tee do, dé
xuét giai phdp ndng cao hiéu qua dp dung phdp luat hinh sw nham béo
vé tré em gai la nan nhan cua tdéi pham tinh duc.

Abstract: The article analyzes the current situation of Vietnam's
criminal law on the protection of girls who are victims of sex crimes,
points out the advantages and limitations of the law making, and then
proposes Solutions to improve the effectiveness of criminal law
application to protect girls who are victims of sex crimes.

1 Khai quat vé tdi pham tinh duc ddi véi tré em gai
o

To1 pham tinh duc ddi véi tré em gai co thé hiéu 1a nhiing hanh

Vi nguy hiém cho x3 hoi dugc quy dinh trong B6 luat Hinh su nham 16i

kéo, ép budc hodc du dd nguoi dudi 18 tudi 1a nir gid1 vao cac hanh vi c6 tinh
duc. T6i pham tinh duc da xam pham truc tiép dén quyén bat kha xam pham
than thé ctia phu nir néi chung va tré em géi noi riéng, trong dé c6 quyén tu do
va an toan tinh duc da duoc ghi nhan trong cac cong udc quoc té. Tuy nhién,
tré em gai lai la ddi tuong phé bién cua toi pham nay, b1 tré em nhan thirc con
han ché, khong biét viéc minh bi xam hai hoic lo s¢ nguoi thyc hién to1 pham;
cling c6 thé do su e ngai ciia cic gia dinh c6 nan nhan bi xam hai... dan dén

khong t6 cao hanh vi pham to1. Cung véi do, hau qua dé lai doi véi tré em gai
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l1a nan nhan cuda td1 pham tinh duc cling nang né hon rat nhiéu khi cac em chua
phat trién toan dién vé tam sinh 1y, ddn dén nhitng anh hudng vé thé chat ciing
nhu tinh than, tham chi ¢6 thé anh huong dén chirc ning thai san ciing nhu 1éch
lac vé mit tim 1y cua cac em. Bac biét, ddi voi mot sd quéc gia theo tu tuong
Nho gi4o, trong d6 ¢6 Viét Nam, van dé trinh tiét cia ngudi phu nit ¢6 thé anh
huong dén hanh phiic gia dinh cta nhitng tré em gai bi xAm hai. Do d6, céc toi
pham tinh duc ddi véi tré em gai phai bi lén an va phap luat hinh sy 1a mét
trong nhitng céng cu hiéu qua cia Nha nudc trong viée bao vé toi da quyén cia

cac em dac biét 1a tré em gai.

Mt s6 quy dinh ciia qudc té vé bao vé tré em gai khéi toi pham tinh

o duc

Tuyén bd Vienna nim 1993 khang dinh: “Cac quyén con nguoi
cua phu nit va tré em gai la mdt bo phan céu thanh khong thé tudc doat va khong
thé chia cat khoi cac quyén pho cap ciia con ngudi”. Xuit phat tir nhitng nguyén
nhan mang tinh lich s, dinh kién cling nhu tu chinh dac diém vé gi61 ma da )
phu nir phai chiu nhirng vi pham quyén con ngudi co ban cia minh, trong d6 co
quyén vé tu do tinh duc. Tré em gai 1a mot trong nhitng ddi tuong duoc hudng
day du cac quyén cua phu nit, trong d6 c6 quyén tu do va an toan tinh duc. Pong
thoi, cac em con duge thu hudng nhitng quyén dic thu cia tré em. Nhitng vin
kién phép 1y co ban quy dinh quyén cua tré em gai néi chung va quyén vé ty do
va an toan tinh duc cia cac em, c6 thé ké dén nhu: Tuyén ngon thé gigi vé Quyén
con ngudi ndm 1948; Cong udc Xoba bo tit ca cac hinh thic phan biét d6i xir d6i
v6i phu nit ndm 1979 (CEDAW); Cong udc vé Quyén tré em cia Lién Hop
Quéc nam 1989 (UNCRC). Piéu 26 Tuyén ngdn thé gidi vé Quyén con ngudi
d3 khang dinh “Ba me va tré em dugc dam bao chim soc va gitp d& dic biét”.
Cu thé hoa ndi dung nay, Cong uéc CEDAW va UNCRC di ghi nhan va bao

dam quyén cua phuy nit cling nhu tré em bao gom ca quyén veé tinh duc.
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Theo DPiéu 2(e), Cong uéc CEDAW kéu goi cac qudc gia thanh vién thuc
hién tat ca nhitng bién phap thich hop nham loai bo su phan biét dbi xtr d6i véi
phunir - la bat ky su phan biét, loai bd, han ché nao dugc dua ra trén co so gioi
tinh, phuong hai hodc vo hi€u hoa viéc cong nhan, thy huong hoac thi hanh
quyén cta phu ni¥®. Nhu Uy ban Loai bo su phan biét ddi xtr véi phu nit da
giai thich, dinh nghia nay ciing bao gdm “bao luc dwa trén gidi tinh... bao gdm
hanh vi gay ra ton thuong hoac sy chiu dung vé thé chét, tinh than hoic tinh
duc...”®. Piéu 2 caa Tuyén bé loai bo bao luc dbi voi phu nit duge Lién Hop
Qudc ban hanh nam 1993 thi bao luc d6i v6i phu nit c6 thé dugce hiéu theo
nghia rong, bao gdm nhung khong gidi han, boi nhirng yéu té bao lyc tam 1y,
tinh duc, than thé xay ra trong gia dinh, cong déng hoic do Nha nuéc pham
phai hoic 1am ngo bat ki xay ra khi ndo... Mic du cac quy dinh ctia Cong uéc
CEDAW khong cong khai dé cap dén bao luc, Uy ban Loai bé phan biét d6i
Xt v6i phu nit d4 giai thich cac diéu 2, 5, 11, 12 va 16 Cong uéc CEDAW® 1a
yéu cau cac qubc gia thanh vién “hanh dong bao vé phu nit chdng lai bao luc
duéi moi hinh thirc xay ra trong gia dinh, noi lam viéc hodc trong bat ky linh
vure ndo cua doi séng xa hoi”®). Hay ngay truc tiép tai Diéu 6 cia Cong udc
CEDAW ciing khang dinh: “Cac nudc tham gia cong w6c phai 4p dung moi
bién phép thich hop ké ca bién phéap 1ap phap dé loai bdé moi hinh thirc budn

ban phu nit va boc 16t mai dam phu ni”.

Cong udc UNCRC, nguoc lai, quy dinh rat rd va truc tiép vé hanh vi bao
vé tré em khoéi nhitng hanh vi xam hai tinh duc. Tai khoan 1 Piéu 19 Cong udc
quy dinh r3: “Céc quéc gia thanh vién phai thyc hién moi bién phéap lap phap,
hanh phap, xa hoi va gido duc thich hop dé bao vé tré em khoi moi hinh thuc
bao luc vé thé xac hodc tinh than, gay ton thuong hay xtic pham, bo mic hoic
sao nhang trong su cham soc, ngugc dai hodc boc 10t, gém ca sy xam pham vé
tinh duc...”. Hay cu thé hon Diéu 34 Cong uéc quy dinh: “Cac qudc gia thanh

vién cam két bao v¢ tré em trudc moi hinh thirc boc 16t va lam dung tinh duc...”.
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Céc hanh vi boc 16t va lam dyc tinh duc ¢6 thé 13: Xi giuc hodc ép budc tré em
tham gia bat ki hoat dong tinh duc trai phap luat; st dung c6 tinh chit boc 10t tré

em trong mai dam hoac trong cac cudc bi€u dieén hay tai li¢u khiéu dam.

Nghi dinh thu khong bat budc lién quan dén phong chéng budn ban, mai
dam va khiéu dam tré em nim 2000 la nhitng su bod sung can thiét, 1a can cir
phap 1y quan trong trong viéc bao vé tré em chdng lai sy xAm hai. Nghi dinh thu
doi hoi cac quéc gia thanh vién phai c¢6 bién phap cu thé dé nghiém cam va phai

td1 pham hoa cac hanh vi mua bén tré em, mai dam tré em va khi€u dam tré em.

3 Bio vé tré em gai 1a nan nhin ciaa tdi pham tinh duc bang phap luat
® hinh sy Viét Nam

Viéc bao vé tré em noi chung va tré em gai ndi riéng ngay cang duoc phap
luat hinh sy Viét Nam hoan thién tor Bo luat Hinh sy ndm 1985, 1999 va nay la
B6 luat Hinh sy nam 2015 dwoc sta d6i, bd sung nam 2017 (B luat Hinh su
nam 2015).

Bo luat Hinh sy ndm 2015 14 co so phap 1y hinh sy duy nhét xac dinh
nhirng hanh vi nguy hiém dugc xem 14 toi pham tinh duc va hinh phat c6 thé ap
dung ddi vai nguoi thuc hién hanh vi nay. So v6i Bo luat Hinh sy nam 1999, Bg
luat Hinh sy nam 2015, d6i v&i nan nhan 13 tré em, da toi pham hoa nhiéu hanh
vi méi, phan hoa hinh phat va khung hinh phat theo tirng nhom tudi tré em 1a
nan nhan. Pic biét, d6i voi cac toi xam hai tinh duc ngudi dudi 18 tudi, Toa an
nhan dan t6i cao di ban hanh Nghi quyét s6 06/2019/NQ-HPTP ngiy
01/10/2019 hudng dan ap dung mot sb quy dinh tai cac diéu 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147 cua B9 luat Hinh su va viéc xét xur vu an xam hai tinh duc nguoi
duéi 18 tudi (Nghi quyét s6 06/2019/NQ-HPTP). Pay 1a mét trong nhitng vin
ban hudng dan dau tién cta BO luat Hinh sy ndm 2015 dugc Toa 4n nhan dan
t6i cao wu tién ban hanh di giai quyét nhiéu van dé con tranh luan vé nhom toi

pham nay, nhét 1a khi trude day, ca trong Bo luat Hinh sy ndm 1985 va B0 luat
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Hinh su ndm 1999 khong c6 vin ban hudng dan nao quy dinh tryuc tiép vé nhoém
t61 pham nay ma van phai ap dung Ban Tong két va huéng dan dudng 161 xét xir
to1 hiép dam va mét sb toi pham khac vé mit tinh duc s6 329-HS2 caa Toa an
nhan dan tdi cao tir nam 1967. Qua do, chinh sach bao v¢ tré em la nan nhan

cang dugc thé hién rd nét.

Bo6 luat Hinh sy nam 2015 khong sir dung thuat ngir tré em, tuy nhién, nhu
da trinh bay, trong pham vi bai viét, nhom tac gia nghién ctru khai niém tré em
theo chuan muc phap lut qudc té, nén tré em ¢ day duoc hiéu 1a nguoi dudi 18
tu6i®. Bo luat Hinh su nim 2015 quy dinh vé cac hanh vi xdm hai tinh duc
ngudi dudi 18 tudi (bao gdm ca tré em gai) tai: (i) Cac toi ma pham toi déi véi
ngudi dudi 18 tudi 13 tinh tiét dinh toi, gdm: Diéu 142 - Toi hiép dam ngudi dudi
16 tudi; Diéu 144 - Toi cudng dam ngudi tir du 13 tudi dén dudi 16 tudi; Picu
145 - Toi1 giao céu hodc thuc hién hanh vi quan h¢ tinh duc khac vo1 nguoi tir du
13 tubi dén dudi 16 tudi; Dicu 146 - Toi dam 6 d6i voi nguoi dudi 16 tudi; Pidu
147 - Toi str dung ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam; Diéu 329 - Toi
mua dam nguoi dudi 18 tudi; (i1) Cac to1 pham tinh duc ma pham to1 ddi véi
nguoi dudi 18 tudi 12 tinh tiét dinh khung ting ning gdm: Khoan 4 Piéu 141 -
To1 hiép dam; khoan 4 DPiéu 143 - Toi cudng dam.

Pic diém chung cia nhoém cac td1 pham nay, trudc hét, 1a diu hiéu khach
thé. Cu thé, nhitng hanh vi trén dd xAm pham dén quyén duoc ton trong nhan
pham, danh du va quyén bat kha xdm pham vé tinh duc cia tré em, trong d6 co
tré em gai. Mac du trong cac toi pham trén, c6 nhitng hanh vi dugc thuc hién khi
c6 su doéng ¥ clia nan nhén, tuy nhién, v6i quan diém cua nha 1am luét, voi tré
em d6 tudi dudi 18 tudi, “la nhirng nguoi song phu thude va chua phat trién day
du vé mit thé chét... va cac hoat dong tinh duc ma chung khong thuc sy hiéu day
du hodc khong c6 kha ning dua ra sy dong y mot cach c6 hiéu biét”?, nén thuc
hi¢n hanh vi quan h¢ tinh duc, du thuan tinh, c6 thé anh hudng nghi€m trong dén

suc khoe. Ngoai ra, “viéc coi co thé con nguoi nhu hang hoa 1a sy cha dap
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nghiém trong nhan pham va mang tinh boc 16t ho”®, ddc biét v4i phu nit va tré
em, do do, hanh vi mua dam tré em dugc cac cong udc quoc t€ khuyén nghi can
tran ap.

V& mit khach quan, do tinh nguy hiém cua nhirng hanh vi tinh duc nay
nén khi xay dung cdu thanh cac t0i pham nay, nha 1am luat chi quy dinh dau

hi¢u hanh vi, khéng quy dinh dAu hiéu hau qua.

Mot diém chung nita ctia nhém tdi pham ndy 13 hinh thtc 16i. Doi véi
nhom t6i pham nay, c6 thé xac dinh ngudi pham t6i ¢6 18i ¢d y. Cu thé ¢ day,
nguoi pham tdi nhan thue ro dugc hanh vi cia minh ¢6 tinh chat nguy hiém cho
xa hoi; théy trude hau qua ma hanh vi cua minh co thé gdy ra cho tré em va
mong mudn hodc ¢ ¥ thirc d& mic cho hau qua do xay ra. Tuy nhién, mot van
dé dang gay tranh luan 13 khi dinh to6i ddi voi cac toi ndy, chu thé cua toi pham
c¢6 bat budc biét hay khong tudi ciia nan nhan. Theo y kién cua nhom tic gia,
trong truong hop ngudi pham toi giao cau hodc thuc hién hanh vi quan hé tinh
duc khac v6i nguoi dudi 18 tudi, du thuan tinh va khong biét duoc do tudi cta
nan nhan thi van xac dinh day 13 16i ¢d ¥, cu thé 1a ¢b ¥ gian tiép khi nguoi do
“trén co so& chép nhan diu hiéu nhét dinh cta hanh vi pham td1, trong d6 c6 hau
qua thiét hai ctiia hanh vi”®. C6 thé nhu vay vi, nguoi thuc hién hanh vi tinh duc
v6i tré em c6 thé biét rd d6 tudi ciia nan nhan hodc ciing c6 thé khong biét nhung

chap nhan kha nang quan h¢ do6 xay ra.

Cac toi pham tinh duc dbi véi tré em, duoc quy dinh trong Bo luat Hinh
su nam 2015 ¢6 thé chia thanh cac nhoém: Céc toi pham hiép dam, cac to61 pham
cudng dam, cac to1 pham tinh duc c6 sy thudn tinh ctia nan nhéan va cac to1 pham
tinh duc khong nham muc dich giao cAu hodc cac hanh vi quan h¢ tinh duc khac.

bang chu y, tai B luat Hinh sy nam 2015 da bo sung “thuc hién hanh vi
quan h¢ tinh duc khac” ddi vai cac toi pham tinh duc c¢6 xam nhap. Pay 1a hanh

vi cua ngudi cung gidi tinh hay khac gidi tinh sit dung bo phan sinh duc nam,
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bo phan khac trén co thé (vi du, ngon tay, ngén chan, ludi...), dung cu tinh duc
xam nhap vao bo phén sinh duc nit, miéng, hau mén cua ngudi khac voi bat ky
muc d0 xam nhap nao, bao gém mot trong cac hanh vi sau day: Pua b0 phéan
sinh dyc nam xam nhap vao miéng, hau mon cuia ngudi khac; hoac dung bg phéan
khac trén co thé nhu ngon tay, ngdn chan, ludi..., dung cu tinh duc xam nhép
vao bd phan sinh duc nit, hdu mén cua ngudi khac'?. Viée bd sung nay 1a can
thiét khi hién nay c6 nhiéu hanh vi tinh duc khac v&i khai niém giao cau ciing
nhu cach hiéu vé tinh duc nhu chung t6i da phan tich.

Doi voi Toi dam 6 ddi véi ngudi dudi 16 tudi, trude khi 6 Nghi quyét
s6 06/2019/NQ-HDPTP ngay 01/10/2019 ctia Hoi ddng Tham phan hudng dan
ap dung mot ) quy dinh tai céc Diéu 141,142,143,144, 145,146,147 ciua Bo
luat Hinh sy va viéc xét xir vu 4n xam hai tinh duc ngudi dudi 18 tudi (Nghi
quyét s6 06/2019/NQ-HDPTP) thi viéc tdi pham hoa hanh vi quan hé tinh duc
khéc cua luat din dén nhiéu chuyén gia e ngai s& c6 su nham 14n giira hanh vi
ndy va hanh vi dam 6. Tuy nhién, khoan 3 Diéu 3 Nghi quyét s6 06/2019/NQ-
HDTP di giai thich rd khai niém dam 6 dé giai quyét cac van dé vé 1y luan va
thue tién dat ra tir trude dén nay. Ngoai ra, B luat Hinh sy nam 2015 to1 pham
héa hanh vi st dung ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam (Piéu 147).
Theo do6, ngudi pham t6i c6 thu doan 16i kéo, du do, ép budc ngudi dudi 16
tudi trinh dién khiéu dam hoic truc tiép chtng kién viéc trinh dién khiéu dam.
Hai hanh vi ndy duoc giai thich cu thé tai khoan 4 va khoan 6 Diéu 3 Nghj
quyét s6 06/2019/NQ-HDTP. Sy b sung ndy vira phi hop voi thuce tién, dong
thoi cling noi luat hoa cac quy dinh trong cac van kién qubc té vé tré em ma

Viét Nam tham gia.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua da dat dugc, van con mot so6 han ché
lién quan dén céc quy dinh cua phép luat da lam han ché “sttc manh” cia Bo
luat Hinh sy ndm 2015 trong bao v¢ tré em gai néi riéng va tré em cling nhu phu

nir no1 chung 1a nan nhan cua cac tdi pham tinh duc, co6 thé ké dén:
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Mt la, nhirg hudng din vé khai niém hanh vi khach quan ctia mét sé toi
pham trong luat vin con mang hoi hudng ctia Ban Tong két va hudng dan duong
16i xét xtr t61 hiép dam va mot s toi pham khac vé mat tinh duc s6 329-HS2 cua
Toa 4n nhan dan tdi cao tr ndm 1967. Vi du nhu, khai niém vé giao cu, dam
6... Theo quan diém cua chung toi, rd rang giao cdu la mot dang cua hanh vi
quan hé tinh duc, c6 thé nd c6 tinh phd bién nén chung ta van duy tri thuat ngi
nay trong luat, tuy nhién, né din dén nhing van dé vé cach giai thich va cach
hiéu ctia Viét Nam khéac véi nhiéu quan diém 1ap phap ctia cac quoc gia trén thé
gidi, khac véi khai niém vé tinh duc cling nhu gay ra sy rudm ra trong xdy dung
luat. Hon nita, viéc bd sung hanh vi quan hé tinh duc khéac dé phéan biét véi hanh
vi dam 6, mic du Nghi quyét s6 06/2019/HQ-HPTP da huéng dan nhung trén
thuc té dé phan biét van s& rat kho khan. Trong khi do, néu don gian hon, chung
ta mo rong khai niém giao ciu bao gom ca cac hanh vi quan hé tinh duc khéc
nhu hién nay, gidng nhu mét sé nude nhu Hoa Ky, Singapore'V... hodc “tinh
duc c6 xam nhap” theo thuat ngit trung 1ap vé giéi va bao gdm moi hinh thic
xam nhép (qua am dao, hiu mén va miéng) bang bat ky bd phan nao trén co thé
hodc do vat('? thi s& thong nhat trong cach hiéu ciing nhu quy dinh phap luat

hon rat nhiéu.

Hai la, hién nay, ddi vai cac toi pham hiép dam, vé thai do cua pham nhan
d6i véi hanh vi van 1a “trai ¥ muén”. Dan dén thuc té, dé ching minh nhu thé
nao 1a trai y mudn thi co quan diéu tra lai rat kho khan va phai khai thac tir nan
nhan. Ttr d6, dit ganh ning ching minh t6i pham 1én nan nhan® va khién nan
nhan bj “nan nhan héa” mét 1an nita khi phai lién tuc tiép nhan nhiing cau hoi
nhay cam trong qu4 trinh tién hanh t4 tung va phai nhic di nhic lai rt nhiéu lan.
Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gigi nhu Canada, Ptc... va ngay ca trong mot
s6 van kién phap 1y qudc té di ghi nhan quy tic “No means No” - Khong 1a
“Khoéng”, nghia 1a chi cAn nan nhan da bay t6 sy khong dong ¥ ma ngudi pham

t6i van thuc hién hanh vi, thi hoan toan c6 thé c4u thanh toi pham®. Quy dinh
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nhu vay s€ han ché duogc nhiing khé khan hién nay ctia co quan diéu tra.

Ba la, hanh vi tinh duc, nhu khai niém ching t61 da néu cling nhu cach
hiéu trén thé gi6i hién nay, bao gém ba dang: Tiép xtic, nghe, nhin. Tuy nhién,
theo hudng dan ctia Toa an nhan dan tdi cao nhu hién nay, nhu khai niém dam
0, mdi chi 1am rd duogc hanh vi tinh duc dudi dang tiép xuc ma hoan toan dang
b6 tréng hai dang con lai 1a nghe, nhin. “Hanh vi tinh duc trong dam 6 khéng
chi 12 hanh vi tiép xtic co hoc nhu so, bop, day... ma con c6 hanh vi tiép xtc co
hoc nhu nghe, nhin truc tiép hoic qua phuong tién truyén thong, internet cac
hinh anh tinh duc tran tryi, d6i truy; budc nan nhéan 15a thé, chat sex... Cling ¢
¥ kién cho rang, cac hanh vi tinh duc khéng tiép xuc mang tinh dam 6 trén co
thé xur Iy vé t6i truyén ba van hoa pham ddi truy; tuy nhién, thong thuong hanh
Vi truyén ba phai & mic do nhat dinh mdi cdu thanh toi pham. Hon nira, mot s6
hanh vi tinh duc nhu budc nan nhan nhin than hinh 16a thé; budc nan nhan phai
16a thé (chwa phai la khiéu dam) thi chwa dugce quy dinh cam trong Bo luat Hinh
su. Diéu nay khong dap ung yéu cau bao vé nhan pham, su phat trién binh
thuong va an toan tinh duc cho tré em®”. Do d6, giai thich vé khai niém dam
6 hién nay khong bao quat hét dugc cac hanh vi thyc té cling nhu khéng phu hop

v6i quy dinh cia phap luat qudc té hién nay.

Mot so van de trao doi va kién nghi nang cao hi€¢u qua bao vé tré em

@ gii 13 nan nhén ciia toi pham tinh duc bing phap luit hinh sy

Mot la, can co su théng nhat vé do tudi cua tré em, theo d6 can thay doi
Luat Tré em nim 2016 theo hudng coi tré em 1a ngudi dudi 18 tudi dé phu hop

vo1 cac chuan muc quoc te.

Hai la, trén co s¢ nang do tudi tré em, nén mo rong doi tuong tac dong
cua mot sO t01 nhu to1 dam 6 ngudi dudi 16 tudi hodc tdi sr dung nguoi dudi 16
tudi vao muc dich khiéu dam thanh nguoi dudi 18 tudi dé bao ve to1 da quyén

ciia nhom nguoi nay. Ngoai ra, tai khoan 4 Diéu 141 va khoan 4 Diéu 143 nén
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duoc dua vé gop vé Diéu 142 va Diéu 144 va sta tén diéu luat thanh Diéu 142
- Toi hiép dam nguoi dudi 18 tudi va Toi cudng dam ngudi dudi 18 tudi.

Ba la, can chuyén t6i mua dam nguoi dudi 18 tudi (Piéu 329) tir Chuong
XXI - Cac to1 xam pham an toan cong cong, trat tw cong cong vé Chuong X1V
- Céc t61 xam pham tinh mang, suc khoe, danh dy va nhan phém cua con nguoi.
Mic du hanh vi ndy c6 xAm pham dén trat tu cong cong nhung khach thé chinh
ctia nhom toi pham ndy van 1a quyén vé tu do tinh duc ctia con ngudi. Mit khac,
nén d6i tén toi thanh Toi mua dam nguoi tir dt 13 tudi dén dudi 18 tudi dé phu
hop véi cach thuc dat to1 danh ctia cac to1 pham khac.

Bén la, cin xem lai ché tai caa mot sb toi pham dé déng bd vo1 viec mo
rong pham vi cac Toi hiép dam ngudi dudi 18 tudi, To6i cudng dam nguoi tir d
13 @én dudi 16 tudi, Toi giao cAu hodc thuc hién quan hé tinh duc khac véi ngudi
tir di 13 dén duéi 16 tuoi.

Niém la, can c6 thém nhitng huéng dan ap dung cac tdi pham tinh duc néi
chung, t6i pham tinh duc ddi voi tré em néi riéng... Huéng dén trong tuong lai
can tiép tuc stra d6i Bo luat Hinh sy nam 2015 dé phu hop va tiém can hon véi
thé giéi nhu: M6 rong khai niém giao ciu, dam 6; thay ddi tinh tiét “trai y mudn”

thanh “khong dong y” ctia nan nhano

Chu thich:
(1) Bai viet nay duoc thuc hién trong khuon khé dé tai nghién cuu khoa hoc vé “Bao

vé phu nir bcing hé théng tw phap hinh sy Viet Nam” cua Truwong Dai hoc Ludt Ha
Noi.

(2) Piéu 1 Cong wéc Loai bé tit cd cac hinh thirc phdn biét doi xir d6i véi phy nit ndm
1979.

(3) Binh lugn chung sé 19 (Bao lyc chong lai phu nit), Tdp hop Binh ludn chung ciia
Lién Hop Quéc, tr.216, doan 6.

(4) Toa dn nhan dan téi cao, Quyén con ngudi trong thi hanh céng 1y (S6 tay vé quyén
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con nguoi danh cho tham phdn, cong t6 vién va ludt sw), Nxb. Lao déng - Xa héi, 2010,
tr.320.

(5) Kién nghi chung sé 12 (Bao lyc chong lai phu nit), Tdp hop Binh ludn chung ciia
Lién Hop Qudc, tr.209.

(6) Theo chung toi, cdch tié’p can cua Bo luat Hinh suw nam 2015 gdn v&i chudn mirc
quéc té hon la véi Ludt Tré em nam 2015.

(7) Danya Glaser and Stephen Frosh (1993), Child sexual abuse, England trich trong
tai liéu: Vién Gia dinh va Gidi (2008), Tong quan nghién civu vé tinh trang xam hai
tinh duc tré em ¢ Viét Nam trong nhitng nam gan ddy, Bdo cdo nghién citu, Ha Noi,
tr.3.

(8) Tatjana Hornle and Mordechai Kremnitzer (2011), “Human dignity as a protected
interest in criminal law”, Israel Law Review, Vol 44, pp.143-167, p.153.

(9) GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa (2015), Téi pham va cau thanh téi pham, Nxb. Tu phdp,
Ha Noi, tr.127.

(10) Khodn 2 Diéu 3 Nghi quyét so 06/2019/NO-HPTP.

(11) Xem: Lé Thi Diém Hang (2016), Cdc téi xam pham tinh duc tré em - So sanh phdp
ludt hinh sy Viét Nam voi phap ludt hinh sy cua mot s6 nude, Ludn van Thac si, Truong
Dai hoc Ludt Ha Noi.

(12) Bo Tu Phap va Unicef (2021), Bao luc voi tré em: Phan tich B ludt Hinh sy va
B6 ludt To tung hinh sw (Dw thao), Ha Néi, tr.16.

(13) Nguyén Thi Binh (2021), Bdo vé quyén con nguwoi bang quy dinh vé cdc tgi xam
pham tinh duc trong ludt hinh sy Viét Nam, Ludn dan Tién st ludt hoc, Truong Dai hoc
Ludt Ha Noi, tr.170.

(14) Xem: Elaine Gunnison, Frances P.Bernat, Lynne Goodstein (2017), Women,
Crime, and Justice: Balancing the Scales, Wiley Blackwell, Singapore.

(15) T ran Van Pé, Cac tdi pham vé tinh duc doi véi tré em - phap luat, thuc tién va
mét sé gidi phdp, Ky yéu Hoi thao quoc té “Nang cao chat lwong tranh tung ciia kiém
sat vién doi véi cdc tdi xam hai sirc khde, danh dw nhén phcfm phu nit va tré em”.
UNODC, JICA va Truong Dai hoc Kiém sat, 08/2019, tr.8.

Nguon: Tap chi Dan chii va phap luét - 2021 - s6 8 (353) - tr.49-54.
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KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN
THEO LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG 2018 -
NH(PNG THUAN LOQ'l VA KHO KHAN'

&5 PGS, TS VU THI HOAI PHUONG

Hoc vién Chinh tri khu vwe |

Tém tat: Kiém sodt thu nhap, tai san cia ngwdi cé chirc vu, quyén
han théng qua thwc hién phap luat la mét trong nhirng céng cu quan
trong gép phan tiang cwong tinh minh bach cia bé mdy nha nwéc, sw
liém chinh cua ngwéi cé chire vu, quyén han. Thuwe hién phdp luat vé
kiém sodt tai san, thu nhap cta nguwoi cé6 chirc vu, quyén han da thu
dwoc nhiéu két qua véi nhikng thuan loi va khé khan nhat dinh. Trong
cbng cubc dau tranh, phong, chéng tham nhiing, tim ra nhieng thuan loi,
khoé khan dé tir 46 ndng cao hiéu qua thuc hién phdp luat kiém sodt thu
nhép, tai sén cta ngwei cé chiec vu, quyén han la nhiém vu quan trong
o Viét Nam hién nay.

Tw khoa: Kiém sodt tai sdan, thu nhdp; ngwoi co chvrc vu, quyén han;

Ludt Phong, chong tham nhiing.

1 Thuc hién phap luit vé kiém soat tai san, thu nhap ciia nguoi c6
@ chirc vu, quyén han trong phong, chdng tham nhiing

Phap luat vé kiém soat tai san, thu nhap ctia ngudi c6 chiic vu, quyén han
1a tong thé cac quy pham phép luat do co quan nha nudc c6 tham quyén ban

hanh hodc thira nhan nham muc dich quan ly, theo doi, nhan biét, danh gia duogc
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bién dong, ngudn gdc tai san, thu nhap cua nguodi cé chirc vu, quyén han, qua
d6 ap dung hodc dé nghi ap dung bién phap phong ngira, ngin chin, xir Iy ngudi
c6 chutc vu, quyén han loi1 dung chuc vu, quyén han ¢6 hanh vi tham nhiing va
xtr 1y tai san bat minh. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, viéc kiém soat
thu nhép, tai san ctia nguoi c6 chuc vu, quyén han (& ca khu vuc cong va tu)
duogc thuc hién thong qua ké khai, gidi trinh, xdc minh tai san, thu nhap, kiém
soat qua tang, kiém soat thong qua chinh sach thué thu nhap thanh toan khong
dung tién mat... Thoi gian qua, qué trinh thyc hién phap luat vé kiém soat tai
san, thu nhap, ciia nguoi ¢é chuc vy, quyén han ¢ Viét Nam da thu dugc nhiing
két qua nhat dinh.

Két qua kiém sodt thiec hién ké khai, cong khai, quan Iy ban ké khai va
xde minh tai san, thu nhdp ciia ngwoi cé chive vu, quyén han: Tong két 10
nam thi hanh Luat Phong, chong tham nhiing, tir nim 2007 dén nam 2016, ty
1¢ ké khai tai san, thu nhap dang thoi han da dat 99,5%, cong khai dat ty 1€
98,3%. Qua 10 ndm da xdc minh duoc 4.859 truwong hop, phat hién, xtr Iy ky
luat 17 nguoi ké khai tai sdn khong trung thuc. Ngoai ra, con c6 70 nguoi bi
xu ly ky luat do vi pham quy dinh vé t6 chtre thyuc hién viéc ké khai tai san,
thu nhap.

Trong nam 2017: SO nguoi di ké khai tai san, thu nhap 1a 1.113.422
ngudi; dat ty 18 99,8% so v&i sd nguoi phai ké khai. S6 ban ké khai d3 cong
khaila 1.111.818, dat ty 1€ 99,8% so v&i sb ban di ké khai. Co 78 nguoi dugc
x4c minh tai san, thu nhap. Qua vi€c xac minh tai san, thu nhap cua co quan
c6 tham quyén, phét hién va xir Iy 05 trudng hop vi pham vé ké khai tai san,
thu nhap®.

Trong nam 2018: S6 nguoi di ké khai tai san, thu nhap trong nim Ia
1.136.902 nguoi, dat ty 18 99,8% so véi sb ngudi phai ké khai; s6 ban ké khai
da cong khai la 1.134.685, dat ty 1€ 99,8% so voi sb ban di ké khai; co 44 nguoi
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thudc dién ké khai dugc xac minh tai san, thu nhap. Qua viéc xac minh tai san,
thu nhép, co quan c6 tham quyén di phat hién 06 truong hop vi pham (nim
2016 phat hién 05 trudong hop vi pham). Pa xir 1y ky luat 04 trudong hop, kiém
diém 01 truong hop, dang xem xét xtr 1y ky luat 01 truong hop®.

Két qua kiém sodt viéc nép lai qua tang: Tong két 10 nam thi hanh
Luat Phong, chéng tham nhiing, c6 879 can bg, cong chirc ndp lai qua tang
voi tong gia tri 3,3 ty ddng; c6 10 trudng hop vi pham duoc phat hién va xir
1y®. Cu thé:

Niam 2015, c6 23 ngudi di ndp lai qua ting véi sd tién 1a 489 triéu
dong®. Nam 2016, chua phat hién trudng hop nao vi pham quy dinh vé nop

lai qua tang®.

Nam 2017, s6 ngudi ndp lai qua tang cho don vi 1a 29 nguoi véi gia tri
qua ting la 528 triéu dong. Viéc nhan, sir dung xe 6 t6 do doanh nghiép biéu,
tang va su dung 02 nha & ctia doanh nghiép da dugc chan chinh, khic phuc,

nhiing truong hop vi pham bi xur Iy ky luat, ké ca can bo cap cao?.

Nam 2018, di c6 25 trudong hop ndp lai qua ting véi tong gia tri 1a 451,5

triéu dong®.

Két qua kiém sodt vé thanh todn khéng ding tién mdt: Nam 2014 1a nam
thyc hién Pé an didy manh thanh toan khong dung tién mit tai Viét Nam giai
doan 2013-2015. Ngan hang Nha nudc Viét Nam di chi dao cac td chic cung
ung dich vy thanh todn mé rong mang ludi dau tu co s& vat chét, may rut tién
tu dong, may thanh toan dung thé trong ca nude (POS), két ndi hé thdng may
ATM cua c4c ngin hang dam bdo an toan, thuan tién cho ngudi nhan lvong qua

tai khoan; trién khai va xay dung dé an khong dung tién mat & nong thon.

2 Thun lgi va khé khiin khi thwc hién phap luit vé kiém soat tai san,
® thu nhép ciia nguwoi cé chire vu, quyén han
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2.1. Nhirng thudn loi

Nhitng ndm qua, qua trinh thyuc hién phap luat vé kiém soat tai san, thu
nhép cta nguoi ¢ chitc vu, quyén han theo Luat Phong, chéng tham nhiing
niam 2018 ciing gip nhiéu thuan loi, 14 tic dong tich cuc cho nhitng thanh coéng

ctia bién phap nay trong phong, chong tham nhiing & Viét Nam.

Mt la, nhitng chii truong, chinh sdch kién quyét cia Pdng trong phong

chong tham nhiing

Nhing nim qua, Pang di ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét dé lanh
dao cudc ddu tranh, phong, chéng tham nhiing nhu Nghi quyét s 14/NQ/TW
ngay 15/5/ 1996 ve quan diém, chi dao va mét sd giai phap dé dau tranh
chéng tham nhiing ctia Bo Chinh tri khoa VII; Nghi quyét s6 04/NQ;TW
ngay 21/8/2006 ctia Ban Chap hanh Trung wong khéa X vé ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong, chdng tham nhiing, 1ang phi; Pai
hoi dai biéu toan qudc l1an thir X ciia Pang; Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thi
XI va dac biét Nghi quyét Pai héi 1an tha XII cua bang déu nhan manh nhiém
vu phong, chéng tham nhiing. Pai hoi chi rd: “cac cip uy dang, trude hét 1a
ngudi dung dau cip uy, chinh quyén, va toan bd hé théng chinh tri phai kién
quyét phong, chdng tham nhiing... phai chu dong phong ngira, khong dé xay
ra tham nhiing, 1ang phi; xtr Iy kip thoi, nghiém minh c4c hanh vi tham nhiing
lang phi, bao che, dung ting tiép tay cho tham nhiing... ngin can viéc chong
tham nhiing, lang phi”®.

Hai la, hé thong phdp ludt néi chung va phdp ludt phong chong tham
nhiing noi riéng ngay cang hoan thién

Nhitng nim vira qua, kiém soat thu nhap, tai san ctia nguoi ¢ chirc
vu, quyén han duogc cu thé héa trong nhiéu van ban nhu Chién lugc quéc

gia vé phong, chong tham nhiing dén nam 2020, Luat Phong, chong tham
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nhiing nim 2005 (stra doi, b6 sung nim 2012), Luat Phong, chong tham
nhiing nam 2018, Nghi dinh sb 78/2013/NP-CP cua Chinh phu vé minh
bach tai san, thu nhap, Quyét dinh s 64/2007/QD-CP cta Chinh phu ban
hanh Quy ché vé viéc ting qua, nhan qua ting va ndp lai qua ting cua co
quan, t6 chtre, don vi ¢ st dung ngan sach nha nudc va cua can bo, cong
chire, vién chtre, Chi thi s§ 20/2007/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc tra luong qua tai khoan cho cac ddi twong huong luong tir ngan sach
nha nude, Quyét dinh s6 2545/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu phé duyét
Dé an phat trién thanh toan khéng dung tién mit tai Viét Nam giai doan
2016-2020...

Ba la, té chirc b6 mdy nha nuwde dang dwoc tinh gon, sdp xép lai theo

hwong hoan thién

Hién phap nam 2013 va céc luat vé t6 chitc b0 may nha nudc tao co s¢
cho qua trinh xay dung, thuc hién quyén luc nha nudc, dam bao hi¢u qué quéan
Iy nha nudce trén cac linh vuc ctia do1 song xa hoi, ki€m soat quyén lyc nha nudce

va hoan thién b may nha nudc.

Ngoai ra, cac yéu to khac nhu truyén thong lich sir, dao dire, tinh than
doan két dan téc, trinh do dan tri... cling ngay duoc nang cao 1a nhimg thuan
loi tac dong 16n dén cong cudc phong, chdng tham nhiing cua Pang va Nha

nudc Viét Nam thoi gian qua.
2.2. Nhitng kho khan

Maic du qua trinh thyc hién phap luat vé kiém soat tai san, thu nhap cua
ngudi ¢ chirc vu, quyén han ¢ Viét Nam c¢6 nhiéu thuan loi va ciing di thu
duoc nhiéu két qua tich cuc, tuy nhién, viéc thyc hién phép luit vé kiém soat
tai san, thu nhap ctia nguoi co chirc vu, quyén han & Viét Nam hién nay van gip
phai mot s6 kho khan nhat dinh:
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Mot la, khé khan tir cach thire, co ché t6 chire thuc hién quyén luc

nha nuwoc

Vé ban chat, tham nhiing 1a sy lam dung quyén luc nha nudc tir nhitng
vi tri ¢o quyén luc dé tham nhting. Hién nay, thé ché, td chuc bo may va viéc
t6 chire thue hién co ché kiém soat quyén luc ctia Nha nuéce con boc 10 nhiéu
han ché, bat cap. Qua trinh d6i méi, tinh gon, sép Xép bd may nha nudc du
di thu duoc nhirng két qua nhat dinh, nhung vé co ban bo may nha nudc van
céng kénh, chtrc nang, nhi¢m vu, thAm quyén ctua mét s co quan nha nudc
con chéng chéo, dan dén triét tiéu hiéu luc kiém soat nhau. D6 chinh 1a k&
h¢ dan dén lam dung quyén luc nha nudc, gay khé khin, can tré cho viée to
chuc thuc hién phap luat vé kiém soat tai san, thu nhdp cua nguodi co chirc

vu, quyén han.
Hai la, khé khan tir chinh hé thong phdp ludt

Hé thong phap lut néi chung va phap luat vé phong, chéng tham nhiing,
kiém soat tai san, thu nhap noi riéng chua dap Gmg yéu cau vé tinh thong nhat,
ddng bo, hoan thién. Nhiéu van ban phap luat cing quy dinh va chua thong nhat
vé co ché t6 chirc thuc hién. Cac quy dinh vé kiém soat tai san, thu nhap cua
nguoi c6 chic vu con mang tinh hinh thirc, chua dam bao tinh kha thi. Day
chinh 13 khé khan 16n cho thuc hién phap luat vé kiém soat tai san, thu nhap

cua nguoi co chuc vu, quyén han.
Ba la, kho khan tir yeu to hoi nhdp quoc te

Cung véi tac dong tich cuc ctia hoi nhap quéc té thi tham nhiing véi nhiéu
hanh vi ngay cang tinh vi hon, phtic tap hon ciing dang thach thirc cong cudc
phong, chéng tham nhiing cua Viét Nam. Nhiéu méanh khoe 1an tranh phap luat
kiém soat tai san, thu nhap cta ngudi co chirc vu ciing duge cac chi thé tham

nhiing khai thac ti da thong qua kénh hop tac qudc té, hién tugng rira tién ngoai
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bién gidi qudc gia cling kha pho bién, chinh vi vay, kiém soat tai san, thu nhap
ciia ngudi ¢6 chirc vu, quyén han ngay cang vap phai nhimg kho khin khong
dé giai quyét.

Bon la, khé khan tir y thike phdp ludt cia nhitng nguoi cé chire vu,

quyén han

Viéc ké khai tai san, thu nhap cua ngudi co chire vy, quyén han hi¢n nay
van chi dua vao y thuc tu gidc, chua cé co ché kiém tra, xac nhéan, chua quy
dinh gidi trinh tang, giam tai san, thu nhép, ban ké khai tai san, thu nhap duogc
quan 1y theo ché do quan 1y hd so can bo, do vay rat khé phat giac nhing tai
san c6 nguodn goc tir hanh vi tham nhiing; ban ké khai chi duoc sir dung dé xac
minh khi b6 nhiém hoidc c6 don t6 cdo, chua c6 quy dinh xir Iy nguoi va tai
san ké khai gian di nén chua tao ra sy ran de, ngin ngira tham nhiing. Vi vy,
trong qua trinh thuc hién phap luat vé kiém soat tai san, thu nhdp clua nguodi
¢ chirc vu, quyén han, can cht y dén ¥ thirc ctia chinh nhitng nguoi ¢ chite

vy, quyén han.

Mét so giai phap khic phuc khé khiin trong thue hién phap luat vé

@ kiem soat thu nhap, tai san cia nguwoi co chirc vu, quyén han

Pé thuc hién hiéu qua phap luat vé kiém soat thu nhap, tai san ctia nguoi
¢ chitc vu quyén han, doi hoi phai giai quyét tat ca nhimg kho khan trén mot
cach triét dé trong mot co ché ddng bo theo do can tip trung vao mot sb giai
phap co ban sau:

Thir nhat, kip thoi hoach dinh cdc chii truong chinh sach ding dén ciia
Pdng vé kiém sodt thu nhdp, tai san ciia ngwoi cé chivc vy

Pang can bam sét tinh hinh thyc tién trong cong tac can b, dic biét trong
quan 1y ngudi ¢ chirc vu, quyén han dé dé ra cac chinh sach phu hop, kip thoi.

bay chinh 14 co s& chinh tri quan trong cho viéc thuc hién kiém soat thu nhap,
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tai san ctia nguoi c6 chire vy, quyén han.

Thir hai, hodn thién quy dinh vé kiém sodt tai san, thu nhdp trong Ludt

Phong, chong tham nhiing nam 2018 va cdc van ban lién quan

Khéc phuc su méu thuln, thiéu déng bo giita cac vin ban phap luat lién
quan trong phong, chéng tham nhiing. Mot sé nodi dung ctia Luat Phong, chéng
tham nhiing ndm 2018 can stra d6i va quy dinh chi tiét, cu thé hon nham bao
dam hiéu luc, hiéu qua kiém so4t tai san thu nhap cua nguoi cé chuc vy, quyén
han nhu vé ndi dung ké khai tai san, thu nhap; d6i twong c6 nghia vu ké khai;
tai san, thu nhap phai ké khai va tan sut ké khai; cong khai ban ké khai; ché tai
xtr 1y ké khai khong trung thuc; x4c minh tai san, thu nhap; xu ly tai san khong

giai trinh dugc nguodn goc...

Thit ba, tiép tuc xdy dung hodn thién co cdu té chitc b mday nha nieée,
dam bao bd may nha nudc tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua, phan dinh rd chirc nang,
nhiém vu, quyén han cta cic co quan trong bd may nha nudc va xay dung co
ché phéi hop trong t6 chire thuc hién quyén luc nha nude, khic phuc tinh trang

lam dung quyén luc nha nuéce dé tao co hoi tham nhiing.

Bén canh d6, xdy dung thé ché va hoan thién co ché quan 1y kinh té dap
mg yéu cau nén kinh té thi truong: Hoan thién moi truong phap 1y 1am co so
va dam bao co ché van hanh cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu

nghia trong diéu kién Viét Nam.

Thir tw, nang cao y thuc phap ludt cua nhan dan, dac biét la nhitng nguoi

co chure vy, quyén han

Day la nhiém vy quan trong tiép tuc duoc thuc hién thuong xuyén va lau
dai. Nha nudc can co6 chinh sach, bién phap cu thé trong gido duc nham nang
cao y thirc phap luat cia nhan dan, ddm bao moi doi tuong trong xa hoi, dac

biét nhirng ngudi c6 chirc vu, quyén han ludn c6 y thirc ton trong va thuc hién
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phép luat néi chung, phap luat phong, chong tham nhiing noi riéng.

Thir ndm, tang cuwong hop tdc quéc té trong xay dung, té chtc thuc
hién phap luat vé kiém soat thu nhdp, tai san cta ngudi ¢ chic vu, quyén
han. Pac biét, hoc tap kinh nghiém vé kiém soat thu nhap, tai san cua cac
qudc gia c6 dic diém tuong dong dé van dung phu hop trong diéu kién Viét

Nam hién nayd

Bai viét 1a két qua nghién ciru dé tai khoa hoc co s¢ mé sb CS.05-20: “Kiém soat tai
san, thu nhap cia nguoi co chirc vu, quyén han trong cac co quan hanh chinh nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay .

Cha thich:

(1) Bao cao sd 330/BC-CP ngay 22/9/2016 ctia Chinh phu vé téng két 10 nim thuc
hién Luat Phong, chdng tham nhiing.

(2) Béo céo s6 152/BC-TTCP ngay 29/01/2018 ctia Thanh tra Chinh phu vé Tong két
cong tac nam 2017 va phuwong huong nhiém vu nam 2018 cua nganh Thanh tra.

(3) Bdo cio s6 481/BC-CP ngay 12/10/2018 ctia Chinh phu vé cong tac phong, chéng
tham nhiing ndm 2018.

(4) Bao cao sd 330/BC-CP ngay 22/9/2016 ctua Chinh phu vé téng két 10 nim thuc
hién Luat Phong, chdng tham nhiing.

(5) Béo c4o so 516/BC-CP ngay 16/10/2015 ctia Chinh phu vé cong tac phong, chéng
tham nhiing ndm 2015.

(6) Bao cdo s6 419/BC-CP ngay 17/10/2016 ciia Chinh phu vé cong tac phong, chong
tham nhiing ndm 2016.

(7) Bao céo s6 152/BC-TTCP ngay 29/01/2018 ctia Thanh tra Chinh phu vé tong két
cong tac nam 2017 va phuong huéng nhi€ém vu nam 2018 ctia nganh Thanh tra.

(8) Bo cio s6 481/BC-CP ngay 12/10/2018 ciia Chinh phti vé cong tac phong, chong
tham nhiling ndm 2018.

(9) Pang Cong san Viét Nam (2016), Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
XII, Van phong Trung vong Pang, Ha Noi, tr.50.

Nguon: Tap chi Gido duc Iy luin - 2020 - s6 6 (308) - tr.58-63.
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12 CHINH SACH HO TRO'
NGUOI LAO PONG VA NGU Ol SU DUNG LAO PONG
GAP KHO KHAN DO BAI DICH COVID -19

& TS NGUYEN MANH HUNG

Trwong Dai hoc Cong doan

Ngay 1/7/2021, Chinh phd da ban hanh Nghi quyét sé 68/NQ-CP vé
mét sé chinh sdch hé tro ngwei lao déng va ngwoi st dung lao déng
gap khé khan do dai dich Covid-19.

uc tiéu ctia Nghi quyét nham hd trg cho nguoi lao dong va ngudi
st dung lao dong gap khé khan do anh huong cua dai dich Covid-
19, gop phan phuc hdi san xuat, kinh doanh, giam thiéu nhitng tac
dong ti€u cuc cua dai dich, 6n dinh san xuét, kinh doanh, dam bao doi séng va

an toan cho nguoi lao dong.

Nghi quyét néu rd, nguyén tac hd tro phai bao dam hd tro kip thoi, ding
doi tuong, cong khai, minh bach, khong dé loi dung, truc loi chinh sach; bao
dam tinh kha thi, hi€u qua cta cac chinh sach va ngué)n luc dé thuc hién. Mdi
dbi tugng chi duge huong mot 1an trong mot chinh sach hd trg. Nguoi lao dong
duoc hd tro mot 1an bang tién (trir cac d6i twong hudng chinh sach bd sung quy
dinh tai diém 7, diém 8 Muc II Nghi quyét nay) chi duge huéng mot ché do hd
tro; khong hd tro d6i tuong tu nguyén khong tham gia.

Pong thoi phai phat huy tinh chu dong cia céc cap, cac nganh, dia
phuong, can cur vao diéu kién cu thé dé linh hoat trién khai, dam bao muc tiéu,

nguyén tac va kip thoi cac chinh sach hd tro.
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‘ 7 iéc hd trg' ngan sach Nha nudce thwe hién nhw sau:

Céc tinh, thanh phd c6 ty 18 diéu tiét cac khoan thu phan chia vé

ngan sach Trung wong trén 60% tu bao dam kinh phi thuc hién.
Ngan sach Trung wong hd tro cac dia phuong con lai theo nguyén tic:

- 80% muc thyc chi theo quy dinh tai Nghi quyét nay dbi véi cac tinh

mién nai, Tay Nguyén.

- 60% muc thyc chi theo quy dinh tai Nghi quyét ndy d6i voi cac tinh

chua tu can doi1 ngan sach con lai (ngoai cac tinh mién nti, Tay Nguyén).

- 40% murc thyc chi theo quy dinh tai Nghi quyét nay déi véi cac tinh,
thanh phd c6 ty 1¢ diéu tiét cac khoan thu phan chia vé ngan sach Trung wong

con lai.

Céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chii dong sir dung 50% ngudn
du phong ngan sach dia phuong (bao gém ca 3 cap tinh, huyén, xa) va 70% quy
du trit tai chinh dja phuong, ngudn cai cach tién luong con du dé thyuc hién theo

cac nguyén tic, ché d6 hd tro quy dinh tai Nghi quyét nay.

‘ 7 é ndi dung hé trg, Chinh phi quyét nghi thue hién 12 chinh sach

sau:

1. Chinh sdch giam mirc déng bdo hiém tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép

Ngudi sir dung lao dong dugc ap dung mirc dong bang 0% quy tién luong
lam can cur dong bao hiém xa hoi vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép trong 12 thang (thdi gian tir ngdy 1/7/2021 dén hét ngay 30/6/2022) cho
ngudi lao dong thudc dbi tuong ap dung ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép (trir can bo, cong chirc, vién chire, ngudi thude luc luong vii trang
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nhan dan, ngudi lao dong trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong lap duoc hudng luong tir ngan sach nha nudc).
Ngudi str dung lao dong hd tro toan bo sb tién c6 dugce tir viée giam dong Quy
Bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong phong chéng
dai dich COVID-19.

2. Chinh sdch tam dirng déng vao quy huwu tri va tie tudt

Nguoi sir dung lao dong di déong du bao hiém x3 hoi hodc dang tam
ding déng vao Quy huu tri va tir tudt dén hét thang 4/2021 ma bi anh hudng
boi dai dich COVID-19 dan dén phai giam tir 15% lao dong tham gia bao hiém
x4 hoi tré 18n so voi thoi diém thang 4/2021 (ké ca lao dong ngirng viéce, tam
hoan thyc hién hop dong lao dong, théa thuan nghi khong huéng luong) thi
nguoi lao ddng va nguoi sir dung lao dong dugce tam dung dong vao quy huu
trf va tir tudt 6 thang ké tir thoi diém nop ho so dé nghi. Ddi véi truong hop da
duoc giai quyét tam ding dong theo Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020
va Nghi quyét s6 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh phu, néu du diéu
kién thi van duoc giai quyét nhung tong thoi gian tam dimg déng khong qué
12 thang.

3. Chinh sdch hé tro dao tao duy tri viéc lam cho ngwoi lao dong

Ngudi str dung lao dong duoc hd trg kinh phi dao tao, boi dudng, nang
cao trinh d6 k¥ ning nghé tir Quy bao hiém that nghiép khi dong d bao hiém
that nghiép cho nguoi lao dong tir du 12 thang trd 1én tinh dén thoi diém dé
nghi hd trg; thay doi co cdu cong nghé theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 42 Bo
luat Lao dong; c6 doanh thu cia quy lién ké trudce thoi diém dé nghi hd tro giam
tor 10% trd 1€n so voi cung ky nam 2019 hodac nam 2020; c6 phuong an hodc
phdi hop véi co s gido duc nghé nghiép c6 phuong an dio tao, boi dudng,

nang cao trinh do k¥ ning nghé dé duy tri viéc 1am cho nguoi lao dong theo
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quy dinh. Mtrc hd tro toi da 1a 1.500.000 dong/ngudi lao dong/thang va thoi
gian hd tro t6i da 06 thang. HO so dé nghi hd tro dugc ndp trong thdi gian tir
ngay 1/7/2021 d&én hét ngay 30/6/2022.

4. Chinh sdch hé tro ngwoi lao dong tam hodn hop dong lao dong, nghi
viéc khong huong luong

Nguoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép
cong lap tu dam bao chi thudng xuyén hoic chi dau tu va chi thudng xuyén, co
s& giao duc dan lap, tu thuc & cép gido duc mAm non, mau giao, tiéu hoc, trung
hoc co sé, trung hoc phd thong, gido duc nghé nghiép bi tam dimg hoat dong
theo yéu cdu cua co quan nha nudc cd thAm quyén dé phong, chéng dich
COVID-19 c¢6 thoi gian tam hoan thyc hién hop déng lao dong, nghi viéc khong
huong luong trong thoi han cuia hop dong lao dong tir 15 ngay lién tuc tro 1én,
tinh tir ngay 1/5/2021 dén hét ngay 31/12/2021 va thoi diém bat ddu tam hodn
thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong hudng luong tir ngay 1/5/2021
dén hét ngay 31/12/2021; dang tham gia bao hiém xa hoi bat budc tinh dén thoi
diém ngay trude khi tam hoan thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong
huodng luong duge hd trg mot 1an nhu sau: Tur 15 ngay lién tuc tré 1én dén dudi
1 thang muc 1.855.000 déng/ngudi; tir 1 thang trd 1én muac 3.710.000

ddng/ngudi.
5. Chinh sdch hé tro nguwoi lao dong ngirng vigc

Ngudi lao dong lam viée theo ché d6 hop ddng lao dong bi nging viée
theo khoan 3 Piéu 99 Bo luat Lao dong va thudc d6i tuong phai cach ly y té
hoic trong cac khu vuc bi phong toa theo yéu cau ctia co quan nha nudc ¢o
tham quyén tir 14 ngay tré 1én trong thoi gian tir ngay 1/5/2021 dén hét ngay
31/12/2021; dang tham gia bao hiém xa hoi bat budc tinh dén thoi diém ngay

trude khi ngung viée dugce hd trg mot 1an 1.000.000 déng/ngubi.
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6. Chinh sdch hé tro ngwoi lao dong chim dirt hop dong lao dong

Nguoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép, hop tac xa, don vi su nghiép
cong 1ap ty dam bao chi thuong xuyén hodc chi dau tu va chi thuong xuyén,
co s& giao duc dan 1ap, tu thuc & cép gido duc mAam non, mau giao, tiéu hoc,
trung hoc co s, trung hoc phd théng, gido duc nghé nghiép chadm dut hop
dong lao dong do phai ding hoat dong theo yéu cau cta co quan nha nudc
c6 thadm quyén dé phong, chéng dich COVID-19 trong thoi gian tir ngay
1/5/2021 dén hét ngay 31/12/2021; dang tham gia bao hiém xa hoi bat budc
nhung khong du diéu kién huodng trg cip that nghiép dugc hd tro mét 1an
3.710.000 dong/ngudi.

7. Chinh sdch hé tro bo sung va tré em

a) Ngudi lao dong tai diém 4, 5, 6 Muc II dang mang thai duoc hé tro
thém 1.000.000 dong/ngudi; dang nudi con hodc cham soc thay thé tré em chua
du 6 tudi duge hd tro thém 1.000.000 déng/tré em chua du 6 tudi va chi hd tro

cho 1 nguoi la me hodc cha.

b) Tré em phai diéu tri do nhiém COVID-19 hoic cach ly y té theo
quyét dinh ctia co quan nha nuéc c6 tham quyén duoc ngan sach nha nudc
dam bdo cac chi phi diéu tri va tién an theo quy dinh tai diém 8 Muc II
Nghi quyét nay; duoc ngan sach nha nudc hd trg thém 1.000.000 dong/tré
em trong thoi gian diéu tri, cach ly tir ngay 27/4/2021 dén hét ngay
31/12/2021.

8. Hé tro tién dn micc 80.000 dong/ngwoi/ngay déi véi ngwoi phdi diéu
tri nhiém COVID-19 (F0), tir ngay 27/4/2021 dén hét ngay 31/12/2021, thoi

gian h tro theo thoi gian diéu trj thuc té nhung t6i da 45 ngay.

Hb tro tién dn muc 80.000 ddong/ngudi/ngdy dbi véi nguoi phai thyc hién

cach ly y té (F1) theo quyét dinh cta co quan nha nuéce c6 thaim quyén, tir ngdy
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27/4/2021 dén hét ngay 31/12/2021, thoi gian hd tro toi da 21 ngay.

9. Hé tro mot lan 3.710.000 dong/ngwoi déi voi dao dién nghé thudt,
dién vién, hoa si giit chirc danh nghé nghiép hang IV trong cic don vi su
nghiép cong 1ap hoat dong nghé thuat biéu dién (khong bao gdm cac don vi
nghé thuét lyc lugng vil trang) phai dimg hoat dong tir 15 ngay tré 1én dé phong,
chdng dich COVID-19 trong thoi gian tir ngdy 1/5/2021 dén hét ngay
31/12/2021.

H tro mot 1an 3.710.000 dong/ngudi ddi véi hudng din vién du lich
duoc cap thé hanh nghé hudéng dan du lich bi anh huéng cta dai dich COVID-
19 trong thoi gian tir ngay 1/5/2021 dén hét ngay 31/12/2021.

10. Chinh sdch hé tro hé kinh doanh

Ho kinh doanh c6 diang ky kinh doanh, ¢6 diang ky thué va phai ding
hoat dong tir 15 ngay lién tuc trd 1én trong thoi gian tir ngay 1/5/2021 dén hét
ngay 31/12/2021 theo yéu cau cua co quan nha nudc cd thim quyén dé phong,
chong dich COVID-19 duoc ngan sach Nha nudc hd trg mot lan 3.000.000
ddng/hd.

11. Chinh sdch cho vay trd lwong ngirng viéc, trd lwong phuc hoi

san xudt

a) Cho vay tra luong ngimg viéc: Ngudi str dung lao dong duoc vay vén
tai Ngan hang Chinh sach xa héi voi 1ai suat 0% va khong phai thuc hién bi¢n
phép bao dam tién vay dé tra luong nging viéc d6i véi nguoi lao dong dang
tham gia bao hiém x3 hoi bit budc phai ngimg viéc tir 15 ngay lién tuc trd 1én
theo quy dinh khoan 3 Diéu 99 Bo luat Lao dong, trong thdi gian tir ngay
1/5/2021 dén hét ngay 31/3/2022. Nguoi sir dung lao dong khong ¢ no xau tai
td chuc tin dung va chi nhanh ngan hang nude ngoai tai thoi diém dé nghi vay

von. Muc cho vay t6i da bang muc luong t61 thi€u viung doi voi s6 nguoi lao
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dong theo thoi gian tra luong ngimg viée thuc té t6i da 3 thang. Thoi han vay

von dudi 12 thang.

b) Cho vay tra luong phuc hoi san xuat: Nguoi str dung lao dong phai
tam ding hoat dong do yéu cdu cua co quan nha nuéc c6 thaim quyén dé
phong, chéng dich COVID-19 trong thdi gian tir ngay 1/5/2021 dén hét ngay
31/3/2022 khi quay tré lai san xuét kinh doanh va nguoi sir dung lao dong
hoat dong trong linh vuc van tai, hang khong, du lich, dich vu luu tra va
dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong trong
thoi gian tir ngdy 1/5/2021 dén hét ngay 31/3/2022 dwoc vay von tai Ngan
hang Chinh sach xa hoi véi 141 suat 0% va khong phai thuc hién bién phap
bao dam tién vay dé tra lwong cho ngudi lao dong lam viéc theo hop dong
lao dong va dang tham gia bao hiém xa hoi bat budc. Ngudi st dung lao
dong khong c6 no xau tai té chuc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai tai thoi diém dé nghi vay vén. Mtc cho vay téi da bang muc luong
t0i thiéu viung d6i véi s6 ngudi lao dong dang lam viéc theo hop dong lao
dong theo thoi gian tra luong thuc té toi da 3 thang. Thoi han vay von dudi
12 thang.

12. Péi véi lao dpng khong cé giao két hop dong lao dong (lao dong tir

do) va mét sé doi twong diic thi khdc:

Cian ctr diéu kién cu thé va kha ning ngan sach cua dia phuong, cac
tinh, thanh phé xay dung tiéu chi, xac dinh d6i twong, mirc tién hd trg nhung
mtc hd tro khong thap hon 1.500.000 dong/nguoi/lan hoic 50.000
dong/ngudi/ngay can ¢t theo thuc té sé ngay tam ding hoat dong theo yéu

cau cua dia phuong0

Ngudn: Tap chi Lao dong va xa hdi - 2021 - s6 650 - tr.4-6.
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VAI NET VE CAl CACH CHINH SACH TIEN LUONG

&5 PGS, TS TRAN THI MINH NGQC

Hoc vién Chinh tri Khu vwec |

Tém tat: Cai cdch chinh sach tién lwong (CSTL) luén Ia cha dé
dwoc quan tam méi quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Cai cach CSTL la tat
yéu khdch quan, tra Iwong ding cho ngwoi lao déng chinh la tao déng
Iwrc cho nguwoi lao déng, thue hién dau tw cho phdt trién; gép phan xay
dwng hé théng chinh tri tinh gon, trong sach, hoat déng hiéu Iwec, hiéu
qua, phong, chéng tham nhiing, lang phi. Bai viét nghién ciru vé céi cdch
ché dé tién lvong, mét sé két qua va nhikng van dé dat ra.

~ Twkhoa: Do6i méi chinh sdch tién lwong, cdi cdch, sdp xép, Nghi quyét
s0 27-NQ/TW
Chinh séach tién luong 1a mot by phan dac biét quan trong cua hé
théng chinh sach kinh té - xa hoi, gop phan tao dong luc ting trudng
@ Kinh té va giai quyét cong béng, tién bo x4 hoi, nang cao nang lyc va
hiéu qua quan 1y nha nudc, khai thac tiém ning sang tao cia ngudi lao dong
(NLD). Cac CSTL nam trong khudn khé phap 1y va theo nhirng chinh sach cua
Chinh phu, nhung mit khac tién luong chiu su tac dong va chi phdi rat 16n cua
thi truong va thi truong lao dong. Do vay, cai cach CSTL cho NLD mét cach
khoa hoc, minh bach, phu hop véi tinh hinh thuc tién dat nude trong bdi canh
hoi nhap quéc té 1a yéu cau tat yéu ctia qua trinh phat trién kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Cai cach CSTL nham muc tiéu xay dung quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh va tién bo; tao dong luc giai phong suc san XUAt, nang cao nang
suat lao dong, chat lwong ngudn nhén lyc; gop phan xay dung hé thong chinh tri
trong sach, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; phong, chéng tham nhiing,
lang phi; bao dam doi song cua nguoi huong luong va gia dinh nguoi huong

lvong, thyc hién tién bd va cong bang xa hoi.
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Nghi quyét Trung wong 1an thir 7 khoa VIII ciia Pang da khang dinh: Tién
lwong gan lién v6i su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude, tra luong ding cho
ngudi lao dong chinh 1a thyc hién dau tu cho phat trién; gép phan quan trong
lam lanh manh, trong sach d01 ngii can by, nang cao tinh than trach nhiém va
hiéu suit cong tac. Bao dam gia tri thuc cia tién lwong va timg budc cai thién

theo sy phat trién cta kinh té - xa hoi(V.

Chu truong, quan diém chi dao cua Pai hoi Pang cac khoa X, XI, XII,
Két luan Hoi nghi Trung wong 6 khéa X, dic biét 1a cac Két luan s6 23-KL/TW,
ngay 29-5-2012 ctia Hoi nghi Trung wong 5 va Két luan s6 63-KL/TW, ngay 27-
5-2013 caa Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI vé cai cach CSTL tiép tuc dugc Vin
kién Pai hoi XI cua Pang nhan manh; “Tién luong, tién cong phai duogc coi la
gia ca stc lao dong, duoc hinh thanh theo co ché thi trudng cb su quan 1y cia
Nha nu6c”®.

Van kién Pai hoi X1II cua Dang khi néi vé diéu chinh CSTL cho ngudi lao
dong da tiép tuc khang dinh: “Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach vé
tién luong, tién cong, khic phuc co ban nhirng bat hop 1y,

Pé khic phuc cac bat cap trong CSTL, Van kién Pai héi XII da co chu
truong hoan thién CSTL theo huéng xay dung nhém chinh sach dai ng¢ thu hut
nguoi co tai, dirc vao khu vuc Nha nudc, bao dam nguyén tic ciia nén kinh té
thi trudng, phit hop véi ting ning suat lao dong, hoan thién CSTL trong khu vuc
doanh nghiép Nha nudc: “Cai cach chinh sach tién lwong, tién cong theo nguyén
tac thi truong, phu hop véi ting ning suit lao dong. Thuc hién diéu chinh muc
lwong co so, mic luong tdi thiéu theo 19 trinh phu hop... Thuc hién co ché dbi
thoai va thoa thuan vé tién luong giita cac bén, xdy dung quan hé lao dong hai
hoa tién bo”®.

Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII thang 6-2017, tiép tuc khiang dinh: Pay

manh cai cach tién luong, giai quyét tot moi quan h¢ gitra tdng nang suat lao
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dong va tang tién luong, liy ning suét lao dong lam co so dé ting tién luong.
Tiép tuc hoan thién CSTL, tién céng. Chinh sach can bo noi chung va CSTL noi
riéng, c6 muc tiéu co ban 1a gitp can bo tao ra ning suat, chat lugng va hiéu qua
cao nhat, gop phan 6n dinh, phat trién va tién bo xa hoi, bao dam cho moi ngudi

song trong binh ding va céng bang.

Trén co s& ké thira cac quan diém vé cai cach tién luong cua Pang tir Hoi
nghi Trung wong 5 khéa XII, Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII ban hanh Nghi
quyét s6 27-NQ/TW, ngay 21-5-2018, vé cai cach CSTL nham xay dung hé
théng CSTL qudc gia khoa hoc, minh bach, pht hop véi tinh hinh thye tién dat
nude, dap Gmg yéu cau phat trién cua nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN
va chu dong hoi nhap quéc té, xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va
tién bo; tao dong luc giai phong strc san xuat, nang cao ning suat lao dong, chat
lugng ngudn nhan lyc; gop phan xay dung hé thong chinh tri trong sach, tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua; phong, chéng tham nhiing, 1ang phi; bao dam
doi séng ctia nguoi huong lwong va gia dinh nguoi huong lwong; thue hién tién
bd va cong bang xa hoi.

Tinh than Nghi quyét 27-NQ/TW, vé cai cach CSTL duogc Vian kién Dai
hoi XIII cua Dang tiép tuc nhan manh: “Cai cach chinh sach tién luong theo
hudng gin véi su thay d6i ciia gia ca strc lao dong trén thi treong, tuong xing
vé6i te d6 tang trudong kinh té va toc do ting nang suat lao dong, bao dam nguyén
tac phan phéi theo lao dong, tao dong luc nang cao nang suat va hiéu qua. Cha
trong nang cao phuc loi xa hoi, an sinh x3 hoi ¢6 gang bao dam nhiing nhu cau
co ban, thiét yéu ctia nhan dan vé nha ¢, di lai, gido duc, y té, viéc lam...”®.

DP6i méi CSTL mang lai thu nhap cao hon cho ngudi lao dong ludn
1a vin dé dugc Chinh phi, Pang va cac bd, nganh, dia phuong va
@ ban than NLD quan tdm. D6i moi quan hé phan phdi, CSTL, thu

nhap cua can by, cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong; khac phuc tinh trang
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bat hop 1y va tac dong ti€u cuc cua quan hé phan phéi, CSTL, thu nhap hién
nay duoc cu thé hoa trong noi dung Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé cai cach ché

d6 tién luong.

Nudc ta da trai qua 4 14n cai cach CSTL (nam 1960, nam 1985, nam 1993
va nim 2003). Ké tir ndm 2003 dén trude thang 7-2019, tién lvong cia can b,
cong chtrc, vién chtrc Viét Nam dé diéu chinh 11 1an tién luong (tir 210.000 ddng
1én dén 1.390.000 dong). Tién luong ciia cong nhan lao dong trong cac doanh
nghiép diéu chinh ting theo thi trudng, tién lwong téi thiéu theo hudng ting dan,
timg budc lam cho ngudi lao dong dam bao nhu cau tbi thiéu dé tai san xuét st
lao dong, do1 séng vat chat va tinh than cua nguoi lao dong dugc cai thién dang
ké. Tién luong khu vuc cong di timg budc duoc cai thién, gop phan nang cao
doi séng ctua nguoi huong luong. Quy dinh bang luwong chuyén mén theo ngach,
bac d6i v6i cong chie, vién chire, cac chire vu lanh dao hudng luong chuyén
mén nghiép vu va phu cp 1anh dao tao thuan loi cho viée diéu dong, lun chuyén
can bg trong hé théng chinh tri va thuc hién dugc nguyén tic bo nhiém, mién
nhi€ém c6 Ién - ¢c6 Xuéng, cO vao - co6 ra khi thay d6i chirc danh. Bén canh d6,
CSTL d3 thé hién sy vu dii ctia Nha nude d6i vai diéu kién lao dong, linh vuc
va nganh nghé 1am viéc. CSTL c6 cac loai phu cip, tir phu cap thu hut, phu cp
theo diéu kién lam viéc, phu cép uu dai nghé, phu cép tham nién, phu cép theo

linh vygc cong tac.

Chinh sach tién luong ting budc cai cach va tach riéng co ché quan ly
tién lwong va thu nhap cua co quan hanh chinh va khu vuc su nghiép cong lap
dé tang thém thu nhap cho cong chirc, vién chirc, gop phan nang cao hiéu luc,
hiéu qua ctia co quan nha nuéc va chat luong cung cp dich vu su nghiép cong.
Tién luong khu vuc doanh nghiép da tig budc thuc hién theo co ché thi trudong
¢6 su quan 1y ciia Nha nude, bude dau dwa hén co so thuong lugng va thoa thuin
giita nguoi lao dong va doanh nghiép, giam dan sy can thiép hanh chinh ciia co

quan nha nudc. Muc luong t6i thiéu duoc luat hoa tai BS ludt Lao dong, duogc
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hinh thanh trén co so thuong luong tai Hoi dong Tién lwong qubc gia véi thanh
phén can b'fmg cua ba bén la dai di¢n cua nguoi lao dong, dai dién cua doanh
nghiép va dai dién cia Nha nudc thay vi Nha nudc don phuong dinh doat, phu

hop voi co ché thi trudng va thong 18 quc té.

Theo do, Bo No1 vu da tham muu trinh Chinh phu ting budc diéu chinh
mure luong co s& ddi v6i khu vuce cong phi hop véi tinh hinh kinh té - x3 hoi va
kha ndng ngan sach nha nudc; to 730.000d/thang (nam 2010) 1én
1.490.000d/thang (tir 1-7- 2019 dén nay), vi vay tién luong ctia can bd, cong
churc, vién chire va lyc lugng vii trang da tung budc dugce cai thi¢n, nhat 12 &
nhitng vung, linh vuc dic biét kho khan, gop phan ning cao doi séng cua ngudi

huéng luong.

Tién luong co sd & khu vuc cong tiép tuc duge diéu chinh ting theo nghi
quyét ctia Qudc hoi, bao dam khong thap hon chi sé gia tiéu dung, phi hop véi
téc do tang truong kinh té. Tién luong tdi thiéu ving ap dung dbi véi ngudi lao
dong 1am viéc trong doanh nghiép duogc diéu chinh ting cho phu hop tinh hinh

phat trién kinh té - x3 hoi, kha ning chi tra ctia doanh nghiép...

Tt ndm 2018 dén nay (2021), hang nim, Nha nudce tién hanh diéu chinh
tang luong co sd va luong téi thiéu ving dé bu dip phan tién luong thiéu hut
cho nguoi lao dong ca khu vuc cong va tu, nham bao dam doi séng cho can bo,
cong chue, vién chuc, luc lugng vii trang va nguoi lao dong. Trong nam 2020,
tién lvong t6i thiéu ving ting binh quan 5,3% tir ngay 1-1-2020. Pay 1a budc

chuén bi dé thue hién cai cach tién lvong toan di¢n trong thoi gian toi.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, CSTL hién hanh van con nhiéu han
ché, bat cap. Nhin chung, d6i m&i CSTL ddi véi can bd cong chuc, vién churc
dén nay van con nhiéu bat cap, tién lwong thap, mdi lan ting luong téi thiéu
lam cho ganh ning ctia ngan sach nha nudc cang ting. CSTL du di “d6i moi”

van chua tao ra dong lyc dit manh cho ngudi hudng luong phat huy tai ning
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va cong hién.

Mirc tién lwong binh quén chi tra cho nguoi lao dong hién nay chuwa dap
g dwoc muc sdng t6i thiéu ctia nguoi lao ddng va gia dinh ho. Tién luong thap
hon muc séng chua tao dong luc dé NLb nang cao chét luong va hiéu qua lam

viéc; ndng suat lao dong & nhi€u nganh, nghé, linh vuc con thap...

Chinh séach tién luong trong khu vyc cong con nhiéu bt cip, can cai
cach, thiét ké hé thong bang luong cho phu hop véi vi tri viée 1am, chtrc danh
va chtrc vu lanh dao. Hién van con mang ning tinh binh quan, khong bao dam
duoc cuodc séng, chua phat huy dugc nhan tai, chua tao dugc dong luc dé nang
cao chét luong va hiéu qua lam viéc ctiia can bg, cong chuc, vién chirc va luc

luong vii trang.

Quy dinh muc lwong co s& nhan v4i hé s6 khong thé hién rd gia tri thuc
ctia tién lwong. C6 qua nhiéu loai phu cap, nhiéu khoan thu nhap ngoai luong do
nhiéu co quan, nhiéu cap quyét dinh bang cic vian ban quy dinh khac nhau lam
phat sinh nhiing bat hop 1y, khong thé hién rd thir bac hanh chinh trong hoat
dong cong vu. Chua phat huy duoc quyén, trach nhiém nguoi dimng dau co quan,
don vi trong viéc danh gia va tra luong, thudng, gin voi ning suit lao dong, chat
lugng, hi¢u qua cong tac ctia can bg, cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong.
Chua phat huy va danh gia hi¢u qua tra luong theo vi tri viéc lam. Vi¢c thi, xét

chuyén ngach luvong, thing hang bac luong van con nhiéu bét cép.

Nhitng han ché, bat cap néu trén c6 nguyén nhan khach quan tir ndi luc
nén kinh té con yéu, cht luong tang truong, ning suét lao dong, hidu qua va stic
canh tranh con thép; tich luy con it, nguén lyc Nha nuéce con han ché... Tu duy
d61 m&i CSTL chua theo kip su phat trién va bién d6i xa hoi. Viéc thé ché hoa
cac chu truong ctia Pang vé CSTL con chdm. T6 chirc bd may cua hé théng
chinh tri con céng kénh, chirc nang, nhiém vu con chéng chéo, hiéu luc, hiéu
qua hoat dong chua cao.
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S6 don vi su nghiép cong lap ting nhanh, s6 ngudi huéng lwong, phu
cap tir ngan sach Nha nudc dén nay con qua 1on. Viée xac dinh vi tri viée lam
con cham, chua thuc sy 13 co sé dé xac dinh bién ché, tuyén dung, st dung,
danh gia két qua thuc hién nhiém vy, cong vu cua can b9, cong churc, vién chirc

va tra luong.

Trong thoi ky d6i méi, Viét Nam da thuc hién cai cach CSTL dé phu hop
v6i xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap quoc té. Tuy
nhién, mic luong co ban ciia can bd cong chire vién chirc hién nay van kha thap,
phan 16n 12 huong luong & mic can sy va chuyén vién, chiém khoang 73% (can
su chiém 32% va chuyén vién 41%), con & mirc chuyén vién chinh 1a 24% va
chuyén vién cao cip 1a 3%e. Murc luong tdi thiéu cta cong chuc tuy di duogc
nang 1én, song van 1a muc thap.

Trong nhiing nam t&1, hoan thién hé théng vi tri viéc lam, 1a mdt trong
giai phap cin ban mang tinh ban 1& dé thuc hién cai cach tién lvong, xay dung,

ban hanh ché d6 tién lvong mai. Pay 1a viéc 1am thyuc sy can thiét va cip bachd
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CHIiNH SACH TAI CHINH
POI VO'I KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM

&5 PGS, TS NGUYEN HONG THANG
Trwdng Dai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh

Kinh té tuan hoan hay kinh té xanh la xu hwéng tat yéu hwéng toi
cla cdc quéc gia khi nguén tai nguyén trén thé gi¢i ngay cang can kiét.
Viét Nam tuy dat dwoc nhikng thanh qua vé phét trién bén virng, nhwng
cung véi dé cing phai déi dién véi Iwong chat thai phat sinh ngay cang
Ién, nguyén liéu thé, nguyén liéu héa thach can kiét... Vi vay, viéc lwa
chon nén kinh té tuan hoan la yéu cau tat yéu cua Viét Nam nham khdac
phuc han ché ctia mé hinh tang trirdng tuyén tinh truyén théng. Bai viét
nay, tic gia khai quat co’ ché, chinh sach chung vé kinh té tuan hoan;
phén tich, Iam ré vai tro cda chinh séch tai chinh déi véi phét trién kinh
té tuan hoan & Viét Nam; déng thoi, dinh hwéng hoan thién chinh sdch
tai chinh déi véi kinh té tuan hoan trong giai doan méi.

Tw khoa: Chinh sdach tai chinh, tai khoa, kinh té tuén hoan, bdao vé
moi truong

POLICY TOWARDS CIRCULAR ECONOMY IN VIETNAM

In the context of increasingly depleted natural resources, countries
around the world, including Vietnam, are moving towards developing a
circular economy model, and green economy. Generalizing mechanism,
policy on circular economy, the article analyzes and clarifies the role of
policies for the development of circular economy in Vietnam; at the same
time, orienting to perfect policies for the circular economy in the new
period.
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D it van dé
Kinh té tuan hoan 13 tong thé bao trim tir hoach dinh, phan bd ngudn
luc - mua nguyén li€u san xuét dén san xuét - tai ché. Toan bd chu trinh
nay dugc thiét ké tir khau dau tién cua qua trinh quan 1y toan dién, nham téi da
hoa hoat dong ciia hé sinh thai kinh té va phuc lgi ctia con nguoi (Murray, Skene
va Haynes, 2015). Mau hinh kinh té tudn hoan khong rap khuon tai cac qudc gia

dua trén 3 nguyén Iy chinh, gdm: Tai str dung, tai ché va phuc hdi.

Trong khi do, cac hoc gia Ghisellini, Cialani va Ulgiati (2016) da phan tach
nén kinh té tuan hoan & 3 cip do (vi mo, trung mé va vi mé) tiy vao dic diém cia
mdi nude. Cu thé, & cip d6 vi mo 1a cap do thé ché hay khung phap 1y va cac
chuong trinh hanh dong qubc gia.

Chang han nhu: Nam 2015, Lién minh chau Au (EU) dé xuat Goi Kinh té
tudn hoan va sau d6 1a K& hoach hanh dong vi kinh té tudn hoan, dé théng nhat
hanh dong cua cac qudc gia thanh vién EU (Uy ban chau Au, 2020).

O cap do trung md, cac khu cong nghiép sinh thai hay ving sinh thai lién
két v6i nhau tao nén mé hinh cong sinh cong nghiép nham giam khai thac tai
nguyén, tai sir dung san pham va tai ché vat thai.

O céap d6 vi md, kinh té tuan hoan thé hién hoat dong than thién ddi voi moi
truong tai doanh nghiép (san xuat sach hon) hay timg c4 nhén (tiéu dung c6 trach
nhiém hon).

IIanh lang phap 1y hd tro phat trién kinh té tuin hoan & Viét Nam

Kinh té tuan hoan & Viét Nam bao gdm nhing hoat dong kinh té
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duoc thiét ké tir cip d6 vi mo téi cac don vi san xuat va ngudi tiéu dung. Tir ¥
nghia ndy, viéc chuyén doi tir mo hinh kinh té tuyén tinh truyén thong sang kinh
té tuan hoan & Viét Nam can ¢6 19 trinh thuc hién cu thé véi sy tham gia cua cac
co quan hitu quan tham muu, dé xuat véi Chinh pht ban hanh céac co ché, chinh

sach ho tro kinh té tuan hoan & nudc ta.

M dau hanh lang phép 1y lién quan dén bao vé mdi trudong & Viét Nam 1a
Luat Bao vé moi trudng nam 1993. Pay 1a van ban phap 1y quan trong dau tién
tao co s& cho viéc td chure thuc hién cong tac bao v€ moi truong. Lan dau tién cac
khai niém co ban co6 li€n quan dén bao vé moi truong da duoc dinh nghia, xac

dinh lam co s& cho viéc van dung vao hoat dong quan ly méi truong sau nay.

5 nam sau, Luat Tai nguyén nudc nim 1998 ra doi véi nhitng quy dinh vé
phong, chéng 6 nhiém méi trudng, su cd moi truong, bao vé chat luong nude.
Ngoai cac quy dinh nay, Luat nay quy dinh 4p dung cong nghé sach, tan dung chat
thai, tiét kiém nguyén liéu, st dung nang lugng tai sinh, ché pham sinh hoc trong

nghién ctru khoa hoc, san xuat va ti€u dung...

Nhim khang dinh quyét tAm chinh tri va xac dinh chua truong bao vé méi
truong l1a su nghi€p cua toan PBang, toan dan va toan quan, ngay 25/6/1998, B0
Chinh tri d& ban hanh Chi thi s6 36/1998/CT-TW vé ting cudng cong tac bao vé
moi truong trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa dit nudc. Tiép d6, dén
ngay 15/11/2004, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé bao vé moi
truong trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Theo do,
Nghi quyét nay dé coi bao vé méi trudng 13 sy nghiép toan xa hoi - Noi dung co
ban cta phat trién bén vitng va nhan manh dau tu cho bao vé moéi truong 1a dau
tu cho phat trién bén virng va phai dugc noi luat hoa trong dudng 16i, chu truong

va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi.

Trudc nhiing tdc dong cua bién doi khi hau va sy co thién nhién ¢ Viét Nam

va trén thé gi6i, ngay 3/6/2013, Ban Chap hanh Trung wong Pang di ban hanh
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Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chii dong tmg pho v6i bién dbi khi hau, ting cudng
quan 1y tai nguyén va bao vé mdi trudng. Nghi quyét nay nhdn manh cic nhiém
vu cu thé nhu: (i) Ung pho véi bién doi khi hau; (ii) Tang cuong quan 1y tai
nguyén, str dung hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua va bén vimg tai nguyén; (iii) Bao

v€é moi trudong va dam bao chat luong moi trudong song.

Nhin chung, ké tir khi Luét Bao vé moi truong nam 1993 duoc ra doi, dén
nay, Luat ndy da 3 1an stra d6i, bo sung vao cac nim 2005, 2014, 2020. Lan sira
d6i, bo sung Luat Bao vé méi trudng 1an thir 3 ndm 2020 (¢ hiéu luc thi hanh
vao nam 2022).

Nhu vay, qua 3 1an stra ddi, bd sung Luat Bao vé moi truong cho théy, Dang
va Nha nudc ta xac dinh va huéng dén tinh toan dién, théng nhét va khic phuc su
chong chéo gitta cac luat khac nhu: Luat Tai nguyén nuée (Didu 37, Diéu 38),
Luat Thuy loi (Piéu 44, Diéu 58), Luat Pau tu cong (khoan 2 Piéu 30 va khoan
6 biéu 3 1) va Luat Phi va 1€ phi Muc IX. Pac biét, Luat Bao vé moi trudng nam
2020 chinh thic st dung khai niém kinh té tuan hoan (néu tai khoan 11 Piéu 5 va
Diéu 142).

Mait khac, Nghi quyét DPai hoi XIII cua Pang mot lan nita nhan manh xay

dung kinh té tuan hoan 1a mét trong nhimng dinh huéng phat trién kinh té dat nudc
giai doan 2021-2030...

C hinh sich tai chinh d6i véi kinh té tuin hoan & Viét Nam

Bén canh viéc chu trong hoan thién thé ché vé bao vé moi truong,

thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh céac co ché, chinh sach tai
chinh d6i véi kinh té tuan hoan.

Cu thé, tai Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctiia B4 Chinh tri vé
bao vé méi truong trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce

néu rd: “Ap dung cac chinh sach, co ché ho trg vé von, khuyén khich vé thué, tro
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gia d6i v6i hoat dong bao vé moi trudng... Riéng ngan sach nha nudc (NSNN)
can c6 muc chi riéng cho hoat dong su nghi€p moi truong va tang chi dé bao dam
dén nam 2006 dat murc chi khong dudi 1% tong chi NSNN va ting dan ty 18 nay

theo téc do tang truong ctia nén kinh té”.

Cung v6i cac ndi dung trén, Nghi quyét s6 41-NQ/TW bd sung ndi dung:
“Két hop tang chi tir ngan sach véi da dang hoa cac ngudn voén dau tu trong va
ngoai nude, nhat 1a cac ngudn von wu dii cho tng pho véi bién doi khi hau, quan
Iy tai nguyén va bao vé moi trudng. U tién bd tri kinh phi thyc hién c6 hiéu qua

Chuong trinh muc tiéu qudc gia khdc phuc 6 nhiém va cai thién moi truong...”.

Tt ndm 2006 dén nay, co ché chi NSNN ap dung ddi véi su nghiép bao vé
moi trudong khong dudi 1% trong tong chi NSNN dur toan hang nim.

C o ché chi ngin sach nha nwée d6i voi kinh té tuin hoan

Nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta da thyc hién chi NSNN déi

v6i kinh té tuan hoan thong qua hai hinh thirc sau:

Mot la, xay dung muc chi riéng cho hoat dong sy nghiép moi truong theo
quy dinh tai Diéu 36, Diéu 38 Luat NSNN nam 2015 va Thong tu s6 02/2017/TT-
BTC ngay 06/01/2017 ctia Bo Tai chinh huéng dan quan ly kinh phi su nghiép
bao v€ moi truong.

Tai diém c, khoan 1 Diéu 3 Thong tu s6 02/2017/TT-BTC néu rd: Bo Tai
chinh chu tri, ph6i hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Moi truong,
UBND cép tinh trinh cdp c6 tham quyén bo tri kinh phi sy nghiép méi truong
khéng thap hon 1% tong chi NSNN trong du toan hang nam.

Hai la, b6 tri kinh phi chi cho cac chuong trinh muc tiéu qudc gia lién
quan dén kinh té tudn hoan gdm: Chuong trinh st dung ning luong tiét kiém va
hiéu qua giai doan 2006-2015 (Quyét dinh s6 79/2006/QD-TTg ngay 14/4/2006
ctia Thu tudng Chinh phu); Chuong trinh khic phuc 6 nhiém va cai thién moi
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trudong giai doan 2012-2015 (Quyét
dinh  1206/2012/QD-TTg  ngay
2/9/2012 cta Thi tuéng Chinh phu);
Chuong trinh myc tiéu qudc gia ing
pho vé6i bién ddi khi hau giai doan
2009-2015  (Quyét dinh  s6
158/2008/QD-TTg ngay 2/12/2008
cua Thu tuédng Chinh phu).

Thuc té trién khai cho théy,
vi¢c chi NSNN cho su nghiép bao vé ~r——
moi truong trong thoi gian qua, chua —
dap tmg duoc yéu cau thyc tién, nhat S B
12 tai cac dia phuong chi cho su nghiép bdo vé méi trudng van & muic dudi 1%.
Pon cu nhu: Chi sy nghiép bao v€ moi truong ngan sach dia phuong nam 2018
la 16.292 ty déng. Tuy nhién, nam 2018, co dén 7 dia phuong quyét dinh muc du
toan chi phi sy nghiép bao vé mdi trudng cua ngan sach dia phuong thip hon so
v6i huéng dan cua Trung wong, cu thé 1a tinh Binh Dinh thap hon 53,4 ty dong;
Hai Phong thap hon 22,8 ty dong; Lao Cai thap hon 20,6 ty dong; Nghé An thip
hon 18,7 ty dong; Bac Kan thap hon 12,7 ty dong; Phu Yén thap hon 17,4 ty dong
va Tién Giang thap hon 13,5 ty dong (B Tai chinh, Cong vin s 4654/BTC-
HCSN ngay 19/4/2019). Minh chig nay cho thay, viéc chi NSNN cho sy nghiép
bao vé moi trudng hay noi cach khac, chi NSNN cho kinh té tuin hoan van chua

dap tmg duogc yéu cau thuce tién dit ra.

Sﬁ’ dung cong cu tai chinh ddi véi kinh té tuin hoan

Bén canh viéc chi truc tiép tr NSNN cho hoat dong bao vé modi
truong, thué va phi duoc str dung nhu cong cu diéu chinh nén kinh té huéng

t6i kinh té tudn hoan, ting trudng xanh (Hinh 1). Qua nghién ctru, cho thiy, c6 2
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loai thué tac dong truc tiép vao linh vyc tai nguyén moi truong 1a thué tai nguyén
va thué bao vé méi truong.

Bén canh d6, mot s loai thué khac 10ng ghép chinh sach méi trudong vao
nhimg quy dinh cu thé, d6 1a: Thué tai nguyén, Luat Thué bao vé mdi trudong, Luat
Thué TNDN; Luat Thué tiéu thy dic biét (TTDB)... Cu thé:

- Luat Thué tai nguyén ban hanh nim 2009 va stra d6i, bo sung nam 2014,
quy dinh mirc thué danh vao to chirc, ca nhan khai thac 9 nhom tai nguyén, cu thé
nhu sau: (1) Khoang san kim loai (4p dung mirc thué suat tir 5%-25%); (2) Khoang
san khong kim loai (4p dung murc thué suat tir 3%-30%); (3) Dau tho (thué suat
tir 6%-40%); (4) Khi thién nhién, khi than (thué suit tir 1%-30%); (5) San pham
cua rung tu nhién, tror dong vat (thué suét tur 1%-30%); (6) Hai san tu nhién, bao
gom dong vat va thyuc vat bién (thué suat tir 1%-10%); (7) Nuéc thién nhién, bao
gom nudc mat va nude dudi dat, trir nude thién nhién ding cho nong nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép (thué suat tir 1%-10%); (8) Yén sao thién nhién
(thué suét tir 10%-20%); (9) Tai nguyén khac do Uy ban Thudng vu Qudc hoi quy
dinh (thué suét tir 1%-20%).

Viéc ap dung mtrc thué suat trén cho thay, Luat Thué Tai nguyén wu tién
cho muc ti€u di€u ti€t tai nguyén cé gia tri cao thé hién & mirc thué suat ap dung
doi voi khoang san khong kim loai va dau tho, ma chua hudng dén viéc han ché

khai thac tai nguyén 1am nguyén liéu hay bao ton thién nhién.

- Luat Thué Bao vé mdi truong nam 2010, nham vao d6i tuong chiu thué
1a cac san pham, mit hang khi sir dung gay tic dong xau dén méi truong bao gom:
Xing, dau, m& nhon (1.000 d6ng-4.000 dong/lit); than d4 (15.000 ddng-30.000
ddng/tan); dung dich HCEC (5.000 ddng/kg); thi ni-1ong (50.000 dong/kg); thude
diét c6 (500 dong/kg); thude trir mdi (1.000 dong/kg); thude bao quan 14m san
(1.000 ddng/kg); thude khir tring kho (1.000 déng/kg). Nhu vay, Biéu thué bao

vé moi trudng cho thdy, murc diéu tiét vao xing, dau cao nhét (kich khung 4.000
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dong/lit) va than d4, ti ni-1ong con thap. Trén thyc té, than da va tai ni-1ong tac
dong rat xau ddi v6i moi truong.

- Luat Thué TNDN, quy dinh thué TNDN diéu tiét thu nhap tinh thué cua
ddi tuong chiu thué thuc hién du 4n dau tu méi lién quan dén viée: Xt Iy nude
thai sinh hoat tap trung; thu gom, van chuyén, xur Iy chat thai ran thong thuong
tap trung; xur ly, céi tao cac khu vuc moi trudng bi 6 nhiém tai cac khu vuc cong
cong; ung cuu, xu 1y su cd tran dau, su cb hoa chit va su cd moi truong khac; xay
dung ha tang k¥ thuét bao vé méi truong cac khu, cum cong nghiép lang nghé. ..
Uu dai thué TNDN ap dung wu ddi thué suat 10% trong 15 nim dén 30 ndm doi
v6i cac DN ¢6 quy md 16n va cong nghé tién tién (Luat Thué TNDN niam 2014).

- Luat Thué TTPB, quy dinh muc thué TTPB c6 thué suit cao (1én dén
150%) dbi v6i 6-t6 c6 dung tich xi-lanh trén 6000 m3 va d6i voi cac mat hang khi
s dung s€ phat tan khi thai vao moi truong nhu thudc 14, xang, 0 to0, diéu hoa
nhiét do, bai 13, vang ma. Pay 1a sic thué huéng dén trach nhiém ciia nguoi tiéu
dung v&1 moi truong.

- Chinh sach phi hién hanh lién quan dén bao vé méi truong gdm phi thu
vao nudc thai va phi bao vé moi trudng d6i v6i khai thac khoang san. Cu thé, muc
phi ap dung thu dbi v6i nude thai cong nghiép cia co s¢ san xuit c6 luong nude
thai trung binh trong nam dudi 20 m3/24 gi0, thi ap dung muic phi tir 2,5-4 triéu
d6ng/nam; néu luong nude thai trung binh trong ndm trén 20 m3/24 gio thi phai
chiu thém phi tinh trén nhu ciu oxy hoa, chat ran lo limg, chi, thily ngan, Arsenic
va Cadimium. Phi thu vao nude thai sinh hoat theo ty 1€ 10% trén gia ban ciia Im3

nuée sach (chua bao gom thué gia tri gia ting).

Ngoai ra, ddi twong chiu phi bao vé méi trudng ddi voi khai thac khoang
san la hoat dong khai thac dau tho, khi thién nhién, khi than, khoang san kim loai
va khoang san khong kim loai. Mtic phi bao vé mdi trudng ap dung ddi voi dau
tho 1a 100.000 dong/ tin; ddi v6i khi thién nhién, khi than 1a 50 ddng/m3. Riéng
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khi thién nhién thu duoc trong qué trinh khai thac dau thd (khi dong hanh) 1a 35
doéng/m3. ..

M@t s0 rao can veé chinh sich tai chinh d6i véi Kinh té tuan hoan

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugc cia viéc hoan thi¢n the
ché, chinh sach do6i vdi bdo vé moi truong ndi chung va kinh té tuan
hoan néi riéng, thi trén thuc té, co ché, chinh sach tai chinh déi véi kinh té tuan

hoan van con mot so ton tai, han ché sau:

Thir nhat, chua ¢6 chuong trinh muyc tiéu qudc gia riéng vé kinh té tuan
hoan, ting trudong xanh dé lam “hinh mau” cho mot loat quyét sach lién quan.
Dodng thoi, chua ¢ diéu, khoan, muc riéng trong Ludt NSNN niam 2015 lién quan
téi kinh té tuan hoan, ma van chung vé1 cac hoat dong su nghiép khac tai Diéu 36
va Diéu 38 Luat NSNN niam 2015.

Thit hai, ngudn kinh phi chi tir NSNN chua dap g duoc yéu cau thyc tién,
van con nhiéu tinh, thanh phé trén ca nude chi cho su nghiép bao v€ moi truong

chua toi 1% trong tong chi ngan sach dia phuong.

Thit ba, chinh sach thué, phi ap dung ddi voi hoat dong khai thac tai nguyén
lam nguyén li¢u con chua du strc ran de, chua di manh va con thiéu vu dai thué
cho hoat dong tai ché hay sir dung san pham tai dung, san pham xanh.

Thit tu, tiém luc ciia quy nha nude vé kinh té tudn hoan con mong nén kha
nang hd tro 14i suat hay tai tro cho cac chuong trinh, du 4an con han ché, chua dap

mg dugc ky vong thuc té...

Dinh hwéng hoan thién chinh sach tai chinh, hd tro kinh té tudn hoan

Dé hoan thién chinh sach tai chinh, hd tro kinh té tudn hoan phat
trién bén vimng, tic gia cho rang, can phai dinh hinh kinh té tuan hoan &

cap qudc gia hodc ghi nhan nhu mot chuong trinh muyc tiéu quoc gia. Cu thé, &
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cap vi mo, nén nghién ctru ban hanh chinh sach riéng, quy dinh cu thé, chi tiét vé

kinh té tudn hoan.

O cép d6 trung md, can c6 khung phap 1y hinh thanh duoc trén thuc té
nhimg khu cong nghiép sinh thai va ving sinh thai huéng dén cong sinh cong
nghiép. O cip vi mo, nén xem xét luat hoa trach nhiém tai chinh ctua ngudi san
xuét va ngudi tiéu dung vé nhitng san pham khi sir dung gy hai t6i moi truong.
Trén co sé nhan dién va dinh hinh 6 3 cip d6 trén, can sdm nghién ctru, hoan

thién co ché, chinh sach tai chinh theo hudng sau:

Mot la, xay dyng kinh té tuan hoan thanh chuong trinh muc tiéu qudc gia
dé dugc bd tri NSNN theo ty 18 ting dan nhu tinh than Luat Bao vé méi truong
nim 2020. Hoic nghién ctu dbi tén “chi bao vé moi truong” trong Luat NSNN
thanh “chi thuc hién kinh té tudn hoan” va tach thanh mot khoan riéng khong nam
trong khoan “chi thuong xuyén” ¢ Diéu 36 va Diéu 38 Luat NSNN.

Hai la, xem xét loai bé hoan toan moi khoan trg gia nhién li€éu hoa thach
va tam dimg dau tu cong cho nhién liéu hoa thach. Chi dung ngan sach tro gia
nang luong sach (thuy ndng, nang lugng g16, nang luong mat troi, nang lugng dia
nhiét, nang luong thuy triéu, nhién liéu sinh hoc), tai ché chit thai, tao nang lugng
tir chat thai.

Ba la, thyc hién mua sdm cong xanh hay chi tiéu cong xanh va dau tu céng
xanh. Mua sam cong xanh ngoai viéc bao vé méi truong con tao luc cau trén thi
truong mua sam xanh va chudi gia tri xanh, xay dung tiéu chi xanh vé hanh vi
mua sam cua chinh phu ddi véi hang héa va dich vy, néi ngén gon la tao thi truong

cho céac san pham va dich vu dat hi¢u suat moi1 truong.

Bén canh d6, thuc hién dau tu cong xanh theo hudng: (i) Ngan sach uu tién
dau tu cho du an, chuong trinh méi trudng (han ché khai thac tai nguyén, san
pham tai st dung - vat thai tai ché va bao ton tai nguyén thién nhién); (ii) Khong

phé duyét chu truong dau tu, khong phé duyét dau tu cac du an, chuong trinh
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khong c6 danh gia tac dong moi trudng dat yéu cau.

Bon la, xay dung chinh sach thué theo huéng bao ton thién nhién, han ché
khai thac nguyén liéu tir thién nhién va khuyén khich tai st dung, tai ché. O Viét
Nam d3 c6 nhiing loai thué lién quan dén tai nguyén va moi truong. Noi dung

kinh té tuan hoan huéng dén.

Can xay dung hé thong thué danh vao nguyén liéu tho khai thac tir thién
nhién (cu thé ting thué bao vé moi truong danh vao than d va thi ni-1ong 1én kich
khung); giam hodc mién thué cho trudng hop tai sir dung/stra chira; danh thué chat
thai chon lap tiy theo do nguy hai cuia chat thai.

Viéc quy dinh murc thué dbi voi cac san pham tac dong dén moi truong phai
pht hop thuc tién theo hai nghia: tao s6 thu ngan sach da 1én va da “nang” doi
v6i cam nhén cua ngudi bi diéu tiét. Nguoc lai, wu dii thué tiéu thu dic biét,
TNDN cho san xuét cac san pham str dung ning luong xanh. Chang han nhu: C6
thé quy dinh thué suat thué TTPB danh vao xiang E5 va E10 lan luot con 7% va

5%, e 1a bang 70% va 50% so vai thué suat cta xang thudng.

Nam la, gia tang thu phi méi truong dé tao ngudn trang trai chi phi 1am sach
moi trudng. Nguoi tiéu dung ciing dugc tuyén truyén dé chdp nhan san pham co
chat luong cao va an toan, ton tai dai 1au va duogc thiét ké dé tai sir dung, stra chira
va tai ché & mirc gia ca chap nhan duoc chir khong phai gia ré vi c6 bao gom thué
va phi.

Sadu la, c6 co ché, chinh sach 16 rang, minh bach va it riii ro nham huy dong

von tir xa ho1 nhi€u hon cho kinh té tuan hoan...

I ; ét luan
Kinh té tudn hoan véi tu cach 1a mot tong thé hoan chinh tir thiét
ké-san xuat dén tiéu dung-quan 1y chat thai va tai str dung-tai ché & ca 3

cap (vi mod, trung md, vi mo), nham giam khai thac nguyén li€u, san xuat sach,
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kéo dai vong doi san pham, tiéu ding c6 trach nhiém va giam thiéu phat thai. Dé
dat dugc muc tiéu cAn c6 mot hanh lang phap 1y xuyén sudt va di manh, trong d6
khong thé thiéu co ché, chinh sach tai chinh, chinh sach tai khoa.

Qua nghién ctru chu truong, chinh sach ciia Bang va Nha nudc trong viéc
hd trg phat trién kinh té tudn hoan tai Viét Nam c6 thé théy, can tiép tuc hoan
thién thé ché phap luat theo hudng ap dung chinh sach thué danh vao str dung tai
nguyén, hoat dong gay 6 nhiém; khuyén khich hoat dong tai str dung/tai ché; chinh
sach phi mdi truong ap dung ddi v4i cac san pham gay hai téi moi truong du
manh; co ché chi tidu cong xanh, du tu cong xanh. .. Nhiing giai phap nay la chat
xuc tac quan trong dé thuc day kinh té tuan hoan nhanh chong tré thanh hién thyc
tal Viét NamO

Tai liéu tham khdo:
1. Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Cong san Viét Nam (2004), Nghi quyét sé 41-
NQ/TW vé bdo vé méi truong trong thoi ky day manh cong nghiép hod, hién dai hod dat

nuwoc;

2. Ban Chdp hanh Trung wong Pang Céng san Viét Nam (2013), Nghi quyét so 24-
NO/TW vé chii dong vng phé véi bién doi khi hdu, tang cwong qudn 1y tai nguyén va
bao vé moi truong;

3. Ddang Cong san Viét Nam (2021), Nghi quyét Dai héi Pai biéu toan quéc lan thir XIII;
4. Liwong Thu Thiy (2021), Pau tur cho bdo vé méi trwong & Viét Nam va mot sé khuyén
nghi chinh sach, https:/www.quanlynhanuoc.vn/2021/02/09/dau-tu-cho-bao-ve-moi-

truong-o-viet-nam-va-mot-so-khuyen-nghi-chinh-sach;

5. Nguyén Hoang Nam va Nguyén Trong Hanh (2019), Thwc hién kinh té tuan hodn:
Kinh nghiém quéc té va goi y chinh sdch cho Viét Nam, https://doi.org/10.25073/2588-
1108/vnueab.427;

6. Tran Hong Ha (2021), Phdt trién kinh té tuan hodn dé quan Iy va sir dung hiéu qua

nguén tai nguyén, hitps://nhandan.vn/dang-va-cuoc-song/phat-trien-kinh-te-tuan-
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CHINH SACH TON GIAO
CUA PANG VA NHA NU’O'C VIET NAM THO'I KY POI MOl
TRONG CHIEN LU'Q'C PHAT TRIEN BEN VNG
CUA PAT NUOC

&5 TS VU TRUONG GIANG

Hoc vién chinh tri khu vwc |

Tém tat: Viét Nam la mét quéc gia da tén gido, bén canh cdc tén gido
Ién cé té chirc véi sé lwong tin @6 déng ddo con cé cdc sinh hoat tin
ngwéng déan gian truyén théng. Bai viét phan tich chinh séch tén gido cua
Dang va Nha nwéc Viét Nam trong thoi ky déi méi thé hién qua cdc van
kién chinh tri cua Pang va cadc van ban phap luat khac do Nha nwéc ban
hanh, déng thoi lam ré két qua thwc hién chinh séch tén gido va nhirng
van dé dit ra vé hoat dong cua tén gido. Trén co sé& do, bai viét dé xuat
mét sé giai phdp tiép tuc thwe hién chinh sédch tén gido cia Pang va Nha
nwéc gop phan vao sw nghiép thang loi ciia céng cudc déi méi dat nwérc.

Tir khod: Chinh sdch tén gido; Pang va Nha nwéc; thoi ky doi méi; phat

trién bén vitng; Viét Nam.

at van de

O Viét Nam, ton gido la nhu cau tinh than ciia mot bod phan
nhan dan, cac hoat dong ctia ton gido duoc khoi phuc va phat trién
manh mé&, s6 ngudi theo t6n gido ngay cang ting. Hién nay, ngoai xu

huéng hanh dao déng hanh cung dan tdc, thuan tiy ton gido, tuan tha phap luét

cling d4 xuat hién cac hoat dong ton gido khong binh thuong, vi pham mot sd quy
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dinh ctia Nha nudc vé hoat dong ton gido. Trong d6 dang chii ¥ 1a hoat dong truyén
dao trai phap luat; xay dung, m¢ mang, coi ndi noi tho tu; thanh 1ap hoi doan trai
phép o chiéu hudng gia ting; dic biét, cac thé lyc thu dich loi dung ton gido dé
thuc hién chién lugc “dién bién hoa binh” dbi v6i Viét Nam nham lam mat on
dinh tir bén trong, x6a bod ché d6 xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Pang, Nha nudc
Viét Nam lu6én xac dinh chinh sach tu do tin ngudng, ton giao, vira ddm bdo nhu
cdu tin ngudng ctia quan chiing nhan dan, vira dau tranh chéng ké dich loi dung

ton gido pha hoai cdch mang.

1 Quan diém ciia Pang, phap luit ciia Nha nwéc Viét Nam vé ton gido
[ Quan diém ciia Pang ddi v6i van dé ton gido trong thoi ky doi moi

duoc thé hién trong nhiéu van kién cua cac ky DPai hoi va dugce cu thé hoa
bang cac nghi quyét, chi thi ciia Trung wong nhu Nghi quyét s6 24-NQ/TW (ngay
16/10/1990) ctia Bo Chinh tri vé “Ting cuong céng tdc tén gido trong tinh hinh
mdi”. Nghi quyét nay c6 hai luan diém mang “tinh dot pha”: i) “Tin nguéng tén
gido la nhu cau tinh than ciia mét bo phdn nhan dan”, ii) “Tén gido c6 nhitng gid
tri van hoa dao dvrc phu hop voi ché do moi”,

Chi thi s6 37-CT/TW ngay 2/7/1998 ctua Bo Chinh tri “Vé céng tdc tén
gido trong tinh hinh méi”. Pay 1a mot vin kién quan trong 1an dau tién dugc ding
tai cong khai trén bao Nhan dan va phuong tién truyén thong khac. Chi thi 37-
CT/TW nhén manh rang nhiing hoat dong ctia tén giao ich nudc loi dan, phu hop
v6i nguyén vong va loi ich chinh dang, hop phép cta tin do duoc bao dam. Nhiing
gia tri vin hoa, dao duc cua tén gido dugc ton trong va khuyén khich phat huy.

Hoi nghi lan thi bay Ban Chap hanh Trung wong (khoa IX) dd ban hanh
Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay 12/3/2003 “Vé cong tdc tén gido ”. Day 1a 1an dau
tién van dé ton gido dugc dé cap trong mot Nghi quyét chuyén dé ciia Ban Chap

hanh Trung vong Pang, véi nhitng nd1 dung co ban:

1. Tin ngudng, ton gido 13 nhu cau tinh than ciia mot bd phan nhan dan,
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dang va s€ ton tai cung dan tdc trong qua trinh xay dung chu nghia xa hdi ¢ nudc

ta. Déng bao cac ton gido la bo phan ctua khdi dai doan két toan dan tdc.

2. Pang, Nha nudc thuc hién nhat quan chinh sach dai doan két toan dan
toc. Poan két dong bao theo cac ton gido khac nhau; doan két dong bao theo ton

gido va ddng bao khong theo ton gido.

3. Noi dung cot 161 cua cong tac ton gido la cong tdc van dong quan ching.
Muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh la diém

tuong déng dé gan bé ddong bao cac tén gido véi su nghiép chung.
4. Cong tac ton gido 1a trach nhiém ciia ca hé thong chinh tri.

5. Vén dé theo dao va truyén dao: Viéc theo dao, truyén dao cling nhu moi
hoat dong ton gido khac déu phai tuan thtt Hién phap va phap luat; khong duoc
loi dung t6n gido tuyén truyén ta dao, hoat dong mé tin di doan, khong duoc ép

budc ngudi dan theo dao'V.

Niam 2018, tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét 25-NQ/TW, Bo Chinh
tri (khoa XII) ra Chi thi 18-CT/TW ngay 10/01/2018 “vé tiép tuc thuwc hién Nghi
quyét s6 25-NO/TW ciia Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX vé cong tdc tén gido
trong tinh hinh méi” da danh gia: Puong 161, quan diém, chu truong cua Pang vé
cong tac ton gido da di vao cudc séng va dat dugc nhiu két qua, gop phan xay
dung khdi dai doan két dan toc, gop ph?m tich cuc vao su nghiép xay dung, bao

v€ va hoi nhap qudc t€ cuia dat nudc.

Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XIIT nhdn manh: “Van dong,
doan két, tap hop cac to chire ton gido, chirc sdc, tin dd séng “tot doi dep dao”,
dong gop tich cuc cho cong cude xay dung va bao vé T6 qudc. Bao dam cho céc
t6 chirc t6n gido hoat dong theo quy dinh phap luat va hién chuong, diéu 18 duoc
Nha nudc cong nhan. Phat huy nhiing gia tri van ho, dao dirc tot dep va cac ngudn
luc cta cac ton gido cho su nghiép phat trién dat nudc. Kién quyét dau tranh va

xtr 1y nghiém minh nhitng d6i twong loi dung tén gido chéng pha Pang, Nha nuéc,
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ché do x4 hdi chu nghia; chia r&, phé hoai doan két ton gido va khoi dai doan két
toan dan toc”®.

Xuat phat tir nhu cau hoat dong tin ngudng, ton gido ctia nhan dan; yéu cau
nang cao hiéu qua, hiéu luc cia thuc hi€n cong tic quan ly nha nudc vé tin
ngudng, tén gido va xay dung Nha nude phap quyén & Viét Nam, ngay sau khi c6
cac nghi quyét vé ton gido ciia Pang, Nha nudc dd ban hanh cac vin ban quy

pham phép luat nham thé ché hoa quan diém d6i méi ddi véi ton gido.

Chinh pht ban hanh Nghj dinh s6 59-HPBT ngay 21/3/1991 “Quy dinh vé
cdc hoat déng tén gido”, Nghi dinh s6 26/1999/ND- CP ngay 19/4/1999 “Vé cdc
hoat dong ton gido”. Pic biét, sau khi c6 Nghi quyét sé 25-NQ/TW ngay
12/03/2003 ctia Ban Chap hanh Trung wong Vé céng tdc tén gido, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi (khda XI) da thong qua Phdp Ilénh tin nguéng tén gido sO
21/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 18/6/2004. Bé huéng dan thi hanh Phdp énh tin
nguong, toén gido, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP ngay
01/03/2005 “Huwodng dan thi hanh mot sé diéu cia Phdp lénh tin ngudng, ton
gido ”; Nghi dinh s6 92/2012/ND-CP ngay 08 thang 11 nam 2012 “Quy dinh chi
tiét va bién phdp thi hanh Phdp lénh tin nguéng, tén gido”.

Hién phap nim 2013 (chuong 2: Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co

ban cia cong dan), Piéu 24 quy dinh:

1. Moi ngudi c¢6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo

mot ton gido nao. Céc ton gido binh dang trudc phap luat.

2. Nha nuée ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton gido.

3. Khong ai dugc xam pham tu do tin ngudng, ton gido hoac lgi dung tin
ngudng, ton gido dé vi pham phap luat.

Ngay 18/11/2016, Qudc héi thong qua “Ludt Tin ngudng, tén gido” sd
02/2016/QH14 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2018). Pé hudng dan thi hanh Ludt Tin
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nguong, ton giao, ngay 30/12/2017, Chinh pha ban hanh Nghi dinh “Quy dinh
chi tiét mot sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Tin nguéng, tén gido” (sb
162/2017/ND-CP).

Nhitng van ban quy pham phép luat trén day diéu chinh tryc tiép hoat dong
tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam hién nay, khiang dinh cic nguyén tic co ban cia
chinh sach ton gido trong thoi ky doi méi.

I. Nha nudc dam bao quyén tw do tin ngudng va quyén tu do khong tin
ngudng clia moi ngudi, nghiém cdm sy phan biét doi xir vé tin ngudng, ton giao

hodc vi 1y do tin ngudng, ton giao.

1. Moi ngudi theo t6n gido hoic khong theo tén gido déu binh ding trude
phap luat; duogc huong moi quyén cong dan va co trach nhiém thuc hién moi nghia
vu cong dan.

III. Céc ton gido hoat dong tuan thi theo Hién phap va phéap luat ciia Nha
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

IV. Nhimg hoat dong t6n gido vi loi ich chinh dang va hop phap cta tin do
dwoc dam bdo. Nhimg hoat dong ton giao vi loi ich ctia T6 qudc va nhan dan duoc
khuyén khich.

V. Moi hoat dong mé tin déu duoc bai trir, moi hanh vi loi dung tén gido
dé pha hoai doc 1ap dan toc, chéng lai Nha nudc Viét Nam, pha hoai chinh sach
dai doan két toan dan tdc, lam tdn hai dén céc gia tri van hoa dan tdc, ngan can

tin d6 1am nghia vu cong dan déu bi xi Iy theo quy dinh ctia phép luat.
Két qua thuce hién chinh sich ton gido va nhitng van dé dit ra vé hoat
e dong cua ton giao
2.1. Két qud thwe hién chinh sdch ton gido

Sinh hoat tén gido ciia tin d6: Cac sinh hoat t6n gido cua tin do tai gia dinh
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va noi tho tu theo luat 1¢, 18 nghi truyén théng déu duge phuc hoi. Cac sinh hoat
ton gido tip trung véi quy mo 16n duoc thyc hién: Pai 1 Vesak 2008, Vesak 2014,
Vesak 2019 cua Phat gido; Lé khai mac nim Thanh 2010 ctia Céng gido; L& ky

niém 100 ndm Tin lanh dén Viét Nam cua cac td chac Tin lanh...

Céng nhdn t6 chikc tén gido: Viét Nam di cong nhan va cap dang ky hoat
dong cho 43 t6 chtrc, thude 16 ton gido vadi trén 26 tri€u tin dd, 55.870 chuec sic,
145.561 chire viée, 29.396 co sé tho tu. Cac to chire ton gido va dai bg phan chirc
sdc, chtic viéc, nha tu hanh hoat dong ton gido dung quy dinh cua phap luat, tin
tudng vao su lanh dao cua Bang va quan ly cua Nha nude, dong gop tich cuc vao

cong cudc xay dung va bao vé T6 quoc®.

Pao tao chire sdc tén giao: Viét Nam c6 60 co s& dao tao chuc sac (17 co
SO cép dai hoc) v&i 10.000 hoc vién theo hoc, c6 1.200 chirc sdc cac ton gido du

hoc thac si, tién si & nudc ngoai.

Xudt ban kinh sdch: Tt khi thuc hién duong 161 d6i méi (1986), dic biét 1a
sau khi thanh 1ap Nha xuét ban Ton gido (1999), trung binh mdi ndm xuat ban tir

500 dén 600 dau sach vé ton gido, tin ngudng.

Xay dung co so tho tu: S6 lugng co sé tho tu cac ton gido 1a 29.000 co so;

trong d6, gan 7000 co sd thd tw duoc xay moi.

Hoat dong twr thién xa hoi: Gido hoi Phat gido Viét Nam c¢6 150 Tué Tinh
duong, 655 phong chan tri y hoc, 10 phong kham da khoa, 1.000 16p hoc tinh
thuong... Gido hoi Cong gido Viét Nam co 189 co sé kham chita bénh va diéu
dudng, 159 co s& gitp d& nguoi khuyét tat, tré md coi, 797 co sé gido duc mam
non... Gido hoi Phat gido Hoa Hao c6 300 xe ctru thwong phuc vy mién phi tai
ving dong bang song Ciru Long. Theo théng ké cua Ban Tén gido Chinh phu,
nam 2019, ca nudc c6 500 co sd y t&, phong kham chita bénh, 300 truong mam
non, 2.000 16p hoc tinh thuong, 12 co s¢ day nghé, 800 co so bao tro xa hoi cua

céc ton gido & Viét Nam™,
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Quan hé qudc té: Quan hé qudc té cua tén gido duge md rong. T nim
2005 dén nam 2013 c6 205 doan ton gido nudc ngoai vao Viét Nam, 1.343 doan
ton gido Viét Nam ra nudc ngoai. Trong thoi gian té1, Vatican s€ dugc cur dai
dién thuong tra trong quan hé voi Gido hoi Cong gido Viét Nam va Nha nuée
Viét Nam®.

Dénh gia vé thanh tyu trong thuc hién chinh sach ton gido, Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII khang dinh: “Tinh hinh t6n gido 6n dinh; da
s6 chire sie, chire viée va déng bao c6 dao yén tam, tin tudng vao su lanh dao cua
Pang, Nha nudc; gan bo, ddng hanh cung dan toc, gop phan dau tranh, phan bac

luan diéu xuyén tac, vu cao chinh quyén vi pham nhan quyén, ty do ton giao”®.
2.2. Nhitng vin dé diit ra

Trong thdi ky d6i méi va hoi nhap qubc té, xu hudng dong hanh cia ton
gido cung dan toc, vi muc tiéu “dan giau, nwdc manh, dan chii, céng bang vin
minh” & Viét Nam 1a chii dao. Nhiing gia tri vin hoa t6t dep, tién bo ciia ton gido
da gop phan tao nén sy phong phu, dic sic ctia nén van hoa dan toc Viét Nam.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac t6n gido cling dang phai
d6i dién voi nhitng kho khin, thach thuec:

Thit nhdt, hoat dong ton gido van tiém an nhitng dién bién phirc tap, nhit 13
viéc tuyén truyén phat trién dao ¢ ving ddng bao dan toc thiéu sb.

Thit hai, cac t6 chirc ton giao ddy manh coi ndi, xay dung co sé tho tu, nha
nguyén; viéc khiéu kién, trong d6 cha yéu 1a khiéu kién vé dat dai xdy ra ¢ nhiéu
dia phuong...

Thir ba, mdt s6 hién tuong ton gido maoi xuét hién da dang, co dién bién
phtrc tap, than bi, thu hat tin do, trong d6 ca nguoi co trinh do hoc van.

Thit tw, cac thé luc thu dich tiép tuc thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh”,

loi dung van dé ton gido, dan tdc, dan chu, nhan quyén dé can thi¢p, gay suc ép,
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lam mat 6n dinh chinh tri - xa hoi nhu tao “diém néng” vé ton giao, kich dong tin

d6, gay ap luc voi chinh quyén, lam bét 6n vé an ninh trat tur...

Thir nam, mot s6 hoat déng tin ngudng, t6n gido trai thuan phong my tuc,
anh hudng dén suc khoe, thoi gian, tién bac ctia nhan dan. “Co hién tuong thuong

mai hoa céac hoat dong tin ngudng, ton gido & mot so noi”?.

Mot s giai phap tiép tuc thue hién chinh sach ton gido ciia Pang, Nha
@ 1uoc

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cha Pang xac dinh: “Tao
diéu kién cho cac t6 chirc ton gido sinh hoat ding quy dinh cua phap luét; cha
dong ginp dd, giai quyét cac nhu cau hoat dong ton gido, tin ngudng, tim linh cta
quan chiing, ddng thoi chit dong phong ngira, kién quyét dau tranh véi nhitng hanh
vi loi dung tin ngudng, ton gido dé chia r&, pha hoai khéi dai doan két toan dan
toc. Nang cao nang luc, hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tic ton
gia0”®. Pé thuc hién tét quan diém chi dao cua Pai hoi XIII, xin dé xuat mot sb

giai phap sau:

Thir nhat, théng nhét nhan thic, x4c dinh rd trach nhiém cta cép uy, t6 chirc
dang, chinh quyén cac cap, cac nganh, nhat 1a d6i v6i can bo lam cong tac quan
1y nha nudce vé ton gido trong viéc thuc hi¢n chinh sach, phap luat ddi véi hoat
dong ton gido.

Thit hai, cht trong nghién ctu 1y luan, tong két thuc tién vé cong tac ton
gido. Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé ton gido phtl hop v6i quan diém,
chinh sach ciia Pang va tinh hinh thuce tién trong giai doan phat trién méi ciia dat
nuée. Nghién ctru, bo sung quy dinh phap luat vé nghia vu thué cua ton gido, dic

bi¢t 1a thué thu nhap ca nhan cua cong dan 1a tin d6 va chure sac cua cac ton gido.

Thit ba, ¢6 chinh sach pht hgp nham phét huy nhiing gia tri dao dirc, vin

hoa t6t dep va ngudn luc cta cac ton gido. Pong vién, khuyén khich, tao diéu kién
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thuan loi dé€ chuc sac va tin d6 cac ton gido tu nguyén tham gia vao cong cudc

xay dung va bao vé To quoc.

Thur tu, quan tam va tao di€u kién cho cac t6 chirc ton gido sinh hoat ton
giao theo hién chuong, diéu I¢ cua t6 churc ton gidao da dugc Nha nudc cong nhén,
ding céc quy dinh ctua phap luat. Bam bao cho cac chic sac, tin do cac ton gido

sinh hoat tin ngudng, ton giao binh thuong, theo phap luat.

Thir nam, chu dong phong ngura, d4u tranh véi viéc loi dung ton gido; tranh
noéng voi hodc hitu khuynh, thu dong trong giai quyét cac vu viéc lién quan dén
t6n gido. Pay manh cong tac van dong quan ching véi nhitng hinh thirc, phuong
thire phu hop. Van dong dong bao ¢6 dao va chirc sic ton gido phat huy tinh than
yéu nudc, thuc hién t6t nghia vu cong dan, tich cuc tham gia cac phong trao thi
dua yéu nudc, thuc hién tét nghia vu céng dan, xdy dung cudc sdng “tot doi dep
dao”, xay dung khdi dai doan két toan dan toc; tu giac phéi hop d4u tranh ngan
chan céac hoat dong loi dung tén giado dé tuyén truyén ta dao, hoat dong mé tin,

gay mat on dinh chinh tri - xa hoi, xam hai an ninh qudc gia.

Thuwr sau, tap trung chi dao, tao su chuyén bién tich cuc hon nira vé kinh té
- Xa hoi; nang cao do1 song vat chat, tinh than cho dong bao vung sau, ving xa,
mién nui... trong d6 c6 dong bao c6 dao, trén co s& doé tang cuong long tin véi

bang va Nha nudc, tranh dé ké xau loi dung 161 kéo, kich dong nguo1 dan.

Thit bay, cing ¢, xdy dung hé thong chinh tri co s& & ving dong bao co
dao vitng manh; ddy manh cong tac phat trién dang vién 13 nguoi c6 dao. Xay
dung t6 chtrc bd may va doi ngii can b lam cong tac ton gido, nhat 1a cAp huyén
va co s& phu hop v6i tinh hinh yéu cau nhiém vu hién nay, dd nang luc tham
muu cho cép uy, chinh quyén vé linh vuc ton gido. Coi trong cong tac dao tao,
boi dudng can bo va co chinh sach dii ngd dic thu d6i véi can bo lam cong tac
ton giao.

Thir tam, tién hanh mot cudc tong diéu tra riéng vé ton gido nham thu thap
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thong tin co ban vé tin d0 va co sé tho tu, in 4n kinh sach, co s& dao tao, dat dai,
1& hoi ton gido... trén toan bd lanh thd Viét Nam dé phuc vu hoach dinh cac chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi; gift gin ban sdc van hoa; bao dam trat ty x4 hdi va
an ninh, qudc phong cua dat nudc.

Thir chin, ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén quan diém, chinh sach
t6n gido cua Pang, Nha nude. Dong thoi, ting cudng cac hoat dong ddi ngoai ton
gido, hudng dan va tao diéu kién cho céc tén gido tham gia hoat dong dbi ngoai
nhan dan, lam cho cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngodi va cac nude hiéu

dang chinh sach ton gido ctuia Viét Nam.

et luan

To6n gido 1a hinh thai y thic xa hoi, dong thoi cling 1a mot

thuc thé x4 hoi, ludn gan lién voi doi song kinh té, van héa, xa hoi
va 1a nhu cau tdm linh, tinh than cua mot bd phan nhan dan. Tén
gido luon 1 van dé nhay cam va hét stic phire tap, né vira lién quan dén nhu cau
tin ngudng cua quén ching tin dd, vira anh huong truc tiép dén trat ty an toan xa
hoi va an ninh ciia qudc gia. Chinh sach vé ty do tin ngudng, ton gido ciia Pang
va Nha nudc Viét Nam da dugc quan triét va thuc hién nghiém tac, tao dugc su
ddng thuan, thong nhat ctia quan chung tin do, chirc sic cac ton gido... Lam tdt
cong tac quan 1y nha nude vé hoat dong ton gido s& gop phan dua hoat dong tén
gido di vao on dinh, diing phap luat, lam cho quan chung tin d6, chtic sac cac ton
gido tin tuong vao duong 16i 1anh dao ctia Pang va su quan 1y ciia Nha nudc, phan
khai tham gia xdy dung cudc séng méi “t6t doi, dep dao”, gop phan vao sy thing

lgi cua cong cudc do1 moi dat nudeO

Tai liéu tham khao:
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THUC HIEN CHINH SACH XA HOI
VA NHU’NG PIEM MO'I TAI DAI HOI XIII CUA PANG

&5 TS NGUYEN VAN HOI

Th trirédng Bo Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

Tém tat: Muc tiéu cubi ciing va bao trum cda chinh sdch xa héi Ia
mang lai cho moi ngwoi dan mét cuéc séng tét dep, phu hop véi trinh
dé phat trién kinh té - xa héi, diéu kién lich st va truyén théng van héa
cua dan téc. Trong nhirng ndam 2011-2020, Pang va Nha nwéc da dé ra
va té chiec thwe hién tot chinh sach xa héi, gép phan quan trong vao
viéc khéng ngirng ndng cao chét Iwong cubc sbéng cua cdc tang I6p
nhén dén trong ca nwéc. Tir nhikng két qua da dat dworc, trong muc tiéu
xay dwng, phét trién dat nwéc theo dinh hwéng xa héi chu nghia, Pai
héi toan quéc lan ther Xl caa Pang tiép tuc cé nhirng chu trirong méi
vé chinh sdch xa héi.

Tir khéa: Chinh sdach xi hi; nhitng diém méi; Pai hoi Piang XIIT
Qua trinh thyc hi€n cac chinh sach xa hgi (2011-2021)

Trong qua trinh 1anh dao x4y dung va phat trién dat nuéc,

. Pang luon xac dinh vura tip trung phat trién kinh té, vira thuc hién

tot chinh sach x3 hoi. Theo do, ndi dung 1anh dao thuc hién chinh

sach xa hdi cua Pang dugc thé hién cu thé, chi tiét, nhat 1a trong 10 nam (2011-
2021). Pai hoi 1an tha XI (2011) nhan manh chinh sach x4 hoi phai phu hop
voi timg nhom doi tuong, ting giai cap, tang 10p trong xa hoi: “Tao moi trudng
va diéu kién dé moi lao dong c6 viéc lam va thu nhap tot hon. C6 chinh sach

tién luong va ché do dai ngo tao dong luc dé phat trién; diéu tiét hop 1y thu
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nhap trong xa hoi. Khuyén khich lam giau hop phap di d6i véi x6a nghéo bén
vitng; giam dan tinh trang chénh 1éch gidu - nghéo giira cac ving, mién, cac
tang 16p dan cu. Hoan thién hé théng an sinh x4 hoi. Thyc hién tt chinh sach
d6i voi nguoi va gia dinh c6 céng véi nudc”. Thuc hién cha truong nay,
ngay 1-6-2012, Ban Chép hanh Trung wong d3 ban hanh Nghi quyét s 15-
NQ/TW Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nim Ban chép hanh Trung uong khoa
XI mét sé van dé vé chinh sach x3 hoi giai doan 2012-2020?. Nghi quyét xac
dinh 5 noi dung can uu tién thuc hién trong giai doan 2012-2020 dé gop phan
tirg budc nang cao thu nhap, bao dam cudc séng an toan, binh dang va hanh
phtic ctia nhan dan, gdm: (1) Chinh sach vu d3i ngudi c6 cong véi cach mang;
(2) Viéc 1am, thu nhap va giam nghéo; (3) Bao hiém x4 hoi; (4) Tro gitp xa
ho1 nhitng ngudi c6 hoan canh dac biét kho khan; (5) Bao ddm murc t6i thiéu
vé mét sb dich vu x3 hdi co ban cho ngudi dan.

Pén Dai hoi 1an thir XII cua Pang (2016), Pang tiép tuc nhan manh muc
tiéu thuc hién chinh sach x3 hoi nham: “... bao dam dé nhan dan duoc hudng
thu ngay mot tét hon thanh qua cta cong cudc d6i mai, xay dung va phat trién

dat nudc. Moi ngudi dan déu c6 co hoi va diéu kién phat trién toan dién”®),

Thuc hién nhitng chu truong trén cua Pang, nhiéu chinh sach xa hoi da
dugc Nha nudc nhanh chong stra doi, bd sung, hinh thanh mot hé théng chinh
sach xa hoi chat ché, dﬁy du. Két qua thuc hién chinh sach xa hdi dat duogc nhiéu

thanh qua rat tot dep.
Uu dii ngwoi cé cong voi cach mang

Phap 1énh Uu dai nguoi ¢ cong véi cach mang da duoc Uy Ban Thudng
vu Quéc hoi sira d6i, bo sung mot s6 diéu vao thang 7-2012 va thang 12-2020,
cung voi Phap 1énh Quy dinh danh hi€u vinh du Nha nudc “Ba me Viét Nam
anh hung” dugc Uy Ban Thuong vu Qué)c hoi stra doi, bo sung mot sb diéu vao

thang 10-2012, d3 dam bao ngudi co cong va than nhan tuy trudong hop cu thé
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ma duoc huong cac ché 6 wu dai®. Cac phong trao dén on dap nghia duoc
thuc hién sau, rong va hiéu qud, thu hut sy tham gia cia ca hé théng chinh tri

va cac tang 16p nhan dan trong va ngoai nudc.

DPén cudi ndm 2020, ca nude ¢o trén 1,3 tricu nguoi co6 cong dang duoc
huéng tro cip hang thang®. Trong 10 ndm (2011-2021), binh quan mdi nim
giai quyét ché do tro cap 1 1an cho 6 dén 8 nghin truong hop; dua trén 580
nghin luot ngudi co cong di diéu dudng dinh ky; hd tro gido duc cho khoang
40 nghin luot ngudi. Mic chuan tro cap lién tuc duoc diéu chinh ting (muc
chudn tro cap hién nay 1a 1.624.000 dong). Pén nay, 99,7% ho gia dinh nguoi
cd cong véi cach mang c¢6 murc séng bang hoic cao hon muc sdng trung binh
cua nguoi dan noi cu tru; ddm bao khong con hg nguodi c6 cong thudc dién
hd nghéeo®.

Gidi quyét viéc lam, ting thu nhdp va giam nghéo

B ludt Lao déng duoc Qudbc hoi stra doi, bo sung ndm 2012 va nam 2019
c6 nhiéu diém méi, tién bd phu hop vai cac cong ude quc té vé lao dong, dap
mg yéu cau hoi nhap va phu hop véi diéu kién phat trién kinh té ctia dat nude.
Luat Viéc lam duoc Quéc ho1 thong qua nam 2013 va céc van ban phap luat,
chinh sach khac c6 lién quan da tao moi truong phap 1y thong thodng, minh
bach dé phat trién thi trudng lao dong va hd tro hiéu qua nhitng nguoi yéu thé,
dé bi ton thuong. Cac chinh sach hd tro viéc 1am gép phan tao thu nhap, giam
that nghiép. Viét Nam thudc 10 nudc co ty 1é that nghiép thap nhat thé gidi, ké
ca trong bdi canh chiu tac dong cua cudc khung hoang kinh té toan cau nim
2008 va trong dai dich COVID-19 hién nay.

Miic tién luong tdi thiéu ving, dinh ky, duoc diéu chinh tang trén co sé
khuyén nghi cuia Hoi dong Tién luong Qudc gia. Pén cudi nam 2020, muc tién
lwong téi thiéu ving co ban da dat chuan marc séng tbi thiéu, gop phan bao vé

nguoi lao dong thu nhap théap, tay nghé thap. Chinh sach tién lwong lién tuc
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duoc cai tién theo hudng giam dan sy can thiép hanh chinh cta Nha nudc vao
thi truong vé tién luong, khuyén khich thuc hién tién luong theo thoa thuén,
theo tinh than ctia Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 21-5-2018 cua Ban Chap
hanh Trung wong Khoéa XII vé cai cach chinh sach tién luong.

Cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2011-2015 va 2016-2020 duoc thuc hién hi¢u qua. Phong trao thi dua “Ca
nudc chung tay vi ngudi nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau” giai doan
2016-2020 dat nhiéu két qua tich cuc. Dén nam 2021, ty 1& ho nghéo binh
quan ca nudc giam con 2,75%; ty 1€ hd ngheo & cac huyén ngheo giam con
dudi 24% 7.

Mtc séng ciia ngudi nghéo, ngudi din trén dia ban nghéo, ving dic biét
kho6 khan dugc cai thién rd rét. Giai doan 2016-2020, thu nhap binh quan cta
ngudi nghéo tang 2.3 1an®. Nguoi nghéo c6 kha ning lao dong dugc hd tro sinh
ké phu hop véi nhu cau, dugc hd tro hoc nghé, tao viéc lam, boi dudng kién
thirc san xuat kinh doanh, dugc hd tro di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong

dé vuon 1én thoat nghéo va lam giau.
Bdo hiém xa hi, bio hiém thit nghiép, bio hiém y té

Ludt Bdo hiém xd héi sira doi, bo sung (2014) dd mo rong co hoi cho
nguoi lao dong tham gia chinh sach bao hiém xa hoi bat budc va bao hiém xa
hoi tu nguyén. Pic biét tir nim 2018, Nha nudc c6 chinh sach hod tro nguoi
tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén bang ngan sach nha nuéc. B6i tugng tham
gia bao hiém that nghiép dugc mo rong dén ngudi lao dong 1am viéc theo ché
d6 hop dong lao dong tir 03 thang trd Ién.

DPén hét nam 2020, sb nguoi tham gia béao hiém xa hoi (bét budc va tu
nguyén) dat 16,047 triéu nguoi (chiém 33,2% luc lugng lao dong trong do

tuéi) so v&i1 9,5 triéu nguoi vao nam 2010; ¢6 khoang 13,27 triéu ngudi tham
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gia bao hiém that nghiép so véi chua dén 6 triéu ngudi tham gia vao nim
2009. Riéng doi tuong tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén tang nhanh, chi
trong 2 nam (2019-2020) di phat trién méi khoang 750 nghin nguoi, gip 3
lan giai doan 10 nam trudc day va vé dich trude 2 nam so voi muc tiéu dé ra
ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém xa h6i®. Ca nude c6 hon
3,1 triéu nguoi dang hudng cac ché do huu tri va trg Cép bao hiém xa hoi

hang thang?.

Poi tuong tham gia bao hiém vy té ting 1én nhanh chong. Pén cubi nim
2020, ca nude c6 hon 88 triéu ngudi tham gia bao hiém y té, chiém 90,85% dan
sb; dac biét, nguoi thudc dién chinh sach xa hoi nhu ngudi thude hd ngheo, dan
toc thiéu sb song o ving kho khin, tré em dudi 6 tudi, ngudi c6 cong véi cach
mang, cuu chién binh, nguoi trén 80 tuoi... duge Nha nude cép thé bao hiém y
té mién phi; nhiéu déi tuong khac dugc Nha nuoc hé trg kinh phi dé tham gia
bao hiém y t6!), Chinh sach bao hiém y té theo ho gia dinh ciing tic dong tich
cuc, tao dong luc dé nguoi dan tham gia bao hiém y té. Bao hiém y té da gop
phan giam chi truc tiép tir tién tai ho gia dinh cho dich vu y té, gop phan tao
nén su cong bang trong cham soc sirc khoe, nhat 12 véi nhom ngudi nghéo, can

nghéo va tré em dudi 6 tudi.
Tro giup xd hgi cho ngwoi co hoan canh ddac biét kho khan

Nghi dinh 136/2013/ND-CP ngay 21-10-2013 ctia Chinh phu quy dinh
chinh sach trg giup xa hoi d6i voi d6i tuong bao tro xa hoi chuyén tir quan diém
nhan dao sang hudng tiép can dua trén quyén, 14y con ngudi 1a trung tim, bao
dam nguyén tic cong khai, minh bach, kip thoi, hiéu qua va than thién trong
tiép can. Dién doi tuong thu hudéng dugc md rong; muc chuan trg cép xa hoi
duoc diéu chinh ting 1én, tir mitc 270 nghin dong/nguoi/thang, dén cubi nim

2020 ting 1én 360.000 dong/thang, gop phan 6n dinh cudc séng cho cac dbi
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twong yéu thé. Nha nuéc thyc hién hd trg thudng xuyén tai cong ddng hoic hd
tro tap trung tai cac co sé trg gitup xa hoi ddi véi nguoi co hoan canh dac biét
kho khin va hd trg dot xuat cho ngudi dan khi gip rai ro do thién tai bio lut,
han han, rét dam, rét hai va cac nguy€n nhan khach quan khac c6 nhu cau duoc
tro gitip dot xuét (ho gia dinh c¢6 ngudi bi chét, bi thuong, thiéu luong thyuc, nha
dd, troi, chay, hu hong ning...) thong qua cac khoan tro gitip bang tién mit hodc

hién vat tir ngan sach nha nudc.

Pén nam 2021, Viét Nam c6 hon 3 triéu ngudi dang dugc hudng tro gitp
x3 hoi thuong xuyén (chiém 3% déan sb) so v6i gan 1,5 triéu ngudi nim 2010.
Céc co sd tro giup xa hoi cong 14p va ngoai cong 1ap da co budc phat trién nhat
dinh, co ban dap tng nhu cau nuéi dudng, cham soc cac d6i tuong bao tro x4
hoi. Ca nudc hién c6 425 co so tro giup xa hoi (191 co s cong lap va 234 co

s& ngoai cong 1ap) nudi dudng, cham soc hon 42 nghin nguoi!?,
Bio dam mikc toi thiéu mét sé dich vu xi hi co ban cho ngwoi din

Nhim dam bao moi nguoi dan trong xa hoi c6 mot cudc séng tot dep,
phu hop véi trinh do phét trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, Pang chu
truong “khong dé ai bi bo lai phia sau trong tién trinh phat trién”, moi ngudi
dan déu duogc thu huong gido duc, y té, nha &, nude sach va thong tin truyén
thong. Hién thuc hoa chu truong nay, Pang va Nha nuéce ludn wu tién dau
tu xdy dung va phat trién “dién, duong, truong, tram”, dac biét la & vung
sdu, ving xa, ving dong déng bao dan toc thiéu sd. Pong thoi, cac chuong
trinh, chinh sach ho tro nguoi dan tiép can cac dich vu xa hoi co ban ciing
sém dugc bd sung, sura doi va td chie thuc hién hiéu qua, nhu: mién giam
hoc phi cho hoc sinh, sinh vién thudéc hd ngheo, c6 hoan canh dac biét kho
khin; chuong trinh x6a mu chit va tiép tuc giao duc sau khi biét chir; day
nghé cho lao dong ndng thon; hd tro toan bo hoic mot phﬁn tai chinh cho

mot sé nhom ddi tugng tham gia bao hiém y té; chuong trinh dinh dudng
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cong dong, dinh dudng hoc dudng; chuong trinh nha & x3 hoi va nha & cho
nguoi c6 cong voi cach mang, ngudi ngheo, nguoi dan vung thuong xuyén
bi thién tai, bao 1{i; chuong trinh nuéc sach va v¢ sinh méi truéong ndng
thon; chinh sach tro cép gia dién cho ho ngheo, ho khong dugce tiép can ludi
dién qudc gia; chuong trinh cip bao, tap chi cho ving siu, ving xa, ving

dong bao dan tdc thi€u s6 mién nui, v.v..

V61 nhitng bién phap trén, Viét Nam da dat duoc muc tiéu phé cap mam
non cho tré 5 tudi; phd cép gido duc tiéu hoc va gido duc trung hoc co sé. Ty
1¢ tré em di hoc ding tudi & cép tiéu hoc nam 2019 dat 98%, trung hoc co so
dat 89,2%'?. Nguoi nghéo, ngudi ¢ hoan canh dic biét kho khin va cac dbi
tuong yéu thé c6 thé bao hiém y té, hd trg khi bi 6m dau, bénh tat phai dén
cac co sd'y té diéu tri. Theo Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, ty 1é ho
gia dinh khong c6 nha ¢ (chi yéu 12 bai ho sdng trén ghe, thuyén) da giam 10
1an so véi nam 2009, tir mtc 4,7 phan mudi nghin, nim 2009 xudng con 0,47
phan mudi nghin, nim 201919, Didu d6 phan anh su cai thién dang ké trong
chat luong cudc séng cua nguodi dan. Ty 16 dan s6 néng thon duoc sir dung
nudce sinh hoat hop vé sinh tiang tir 80,5% nam 2012 1én 88% nam 201809, V&
dam bao thong tin truyén théng cho ngudi dan, Nha nudc duy tri mang ludi
buu chinh véi 16 nghin diém giao dich, trong d6 c6 khoang 7.640 diém buu
dién van hoa xa, phuc vu nhu cau st dung dich vu buu chinh va doc béo cho
nhan dén tai tit ca cac xa/phudng, dap tng nhu cau vé doi sdng tinh than, dic
biét tai cac dia ban khé khan'®. Thong tin truyén thong tap trung vao phd bién
chinh sach, phap luat ctia nha nudc, nhitng guong ngudi tot viéc tét, nhiing
mo hinh san xuat, kinh doanh giéi, v.v.. dé nguoi dan tiép thu, hoc tap va ing

dung trong thuc tién.

Viéc thuc hién t6t chinh sach x3 hoi trong 10 ndm (2011-2020), da gop

phan xay dung mot xa hoi tién bg, hai hoa, gan két thé hién & mot so6 khia

187



Chuyén dé Tuyén truyén, phé bién chinh sdach, phdp ludt

canh nhu: quyén cua phu nir, tré em, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat va
nhirng nguoi yéu thé duoc dam bao tot hon; té nan x3 hoi, HIV/AIDS va céc
dich bénh dugc kiém soat; doi séng moi mat cua nguoi dan khong ngung
duoc cai thién. Bao cdo phat trién con nguoi cia UNDP cho thay chi sé phat
trién con nguoi (HDI) Viét Nam nam 2019 dat 0,704, duoc Xép vao nhoém
“cac qudc gia phat trién con ngudi cao”, dung ¢ vi tri 117 trén 189 qubc gia

va vung lanh th6!7).

Nhitng diém méi vé chinh sach xi hoi tai Pai hoi XIII ciaa

Dang

. T nhiing két qua dat duoc trong viéc thuc hién chinh sach

xa hoi thoi ky doi mai, dic biét 1a trong 10 nam (2011-2020), Pai

hoi 1an tht XIII caa Pang yéu cau tiép tuc doi mdi va hoan thién chinh sach xa
hoi & nudc ta trong bodi canh: “...qua trinh do thi hoa tao strc ép 16n vé nhu cau
phét trién ha tang va xur 1y 6 nhiém moi trudng. Bién doi khi hau dién bién ngay
cang nhanh, khoc liét va kho luong, anh hudng 16n dén san xuat va cudc song
nguoi dan. Gia hoa dan s6 nhanh dan dén ap luc 1én hé théng an sinh x3 hoi va
tac dong dén ting trudng kinh té. Cac yéu t6 an ninh phi truyén thong, thién tai,
dich bénh, bién d6i khi hau... du bao dién bién khé ludng, ngay cang tac dong,

anh huong nang né dén san xuat va doi song”(!®).

Mat khac, bén canh viéc ghi nhan nhirng thanh qua dat duoc vé phat trién
xa hodi, Pai hoi XIII cua Pang ciling chi ra nhiéu ton tai can dugc khic phuc,
nhu: “Giam nghéo chua bén ving, chua co6 giai phap hitu hiéu dé xir Iy van dé
phéan hoa giau - nghéo, gia ting bat binh dang vé thu nhap, kiém soat va xu 1y
cac mau thuln, xung dot xa hoi. Chét luong dich vu y té, nhat 1a & vung sau,
ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd con nhiéu khé khin, cdé mit con bat
cap. Chinh sach tién luong, thu nhéap, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, phuc loi

xa hoi c6 mat con han ché; thy huéng cua nguoi dan tir thanh tyu phat trién ctia
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dat nudc chua hai hoa”?,

Khic phuc nhiing ton tai doi véi mot s6 van dé xa hoi dit ra va chu dong
thich tng véi bdi canh mai, Pai hoi XIII cua bang nhin manh can phai tiép
tuc: “Thuc hién tot chinh sach xd héi, bao dam an sinh va phuc 101 xa héi, an
ninh con nguoi, tao chuyén bién manh mé trong quéan 1y phat trién xa hoi, thuc
hién tién bo va cong bang xa hoi; nang cao chat luong cudc sébng va hanh phic
ctia nhan dan”??. Pai hoi xac dinh phai “Nhan thirc ddy do va bao dam dinh
hudng x& hoi chu nghia trong cac chinh sach xa hoi”?" dé “Quan 1y phat trién
x4 hoi bén virng, bao dam tién bo, cong bang xa hoi”?? véi nhitng diém mébi vé

chinh sach x hoi, bao gdm®?:

(1) Thuc hién t6t chinh sach wu dai nguoi co cong véi cach mang theo
tinh than Chi thi s6 14-CT/TW ngay 19-7-2017 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc ting
cudng su 1anh dao cua Pang ddi voi cong tic ngudi co cong véi cach mang va
Phap 1énh sira d6i nam 2020 trén co sé nguon luc ciia Nha nudc va xa hoi, bao
dam ngudi co cong va gia dinh ngudi ¢6 cong coé mitc séng tir trung binh kha

trd 1én trong dia ban cu tri.

(2) Cai cach chinh sach tién luong theo huéng gin véi sy thay dbi cua
gia ca stc lao dong trén thi trudng, twong xtmg véi tée d6 ting truong kinh té
va toc do tang niang suat lao ddng, bao dam nguyén tic phan phdi theo lao dong,

tao dong luc nang cao nang suat va hiéu qua.

(3) Chu trong nang cao phuc loi x4 hoi, an sinh xa hoi, c¢b ging bao dam
nhirng nhu cau co ban, thiét yéu cua nhan dan vé nha &, di lai, gido duc, y té,
viéc 1am... Xay dung san an sinh xa hoi dé bao vé ngudi dan khong roi vao
hoan canh khé khan véi muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau, dac biét l1a
viéc trién khai hiéu qua Chuong trinh Muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2030 theo hudng toan di¢n, bao trum; hé tro nguoi dan co sinh

ké bén vimng thong qua gido duc nghé nghiép, chuyén doi viéc lam bao dam
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thu nhap.

(4) Phat trién gido duc nghé nghiép ca vé quy mo va chat luong; dic biét
1a lao dong k¥ thuat cao, truong chat luong cao dé dap tmg yéu cau cua thi

truong lao dong hién dai va cach mang cong nghiép 1an thir 4.

(5) Phat trién thi truong lao dong nang dong hudng dén viéc lam bén
vitng, trong d6 chu trong phat trién vé thong tin thi truong lao dong; Tap trung
giai quyét viéc lam cho lao dong khu vuc phi chinh thirc, dac biét 1a lao dong
noéng nghiép chuyén d6i nganh nghé; Ting cuong xay dung quan hé lao dong
hai hoa, 6n dinh va tién bo.

(6) Nang cao chat lugng, hiéu qua cong tic dua lao dong Viét Nam di
1am viéc & nude ngoai theo hop ddng, wu tién dua lao dong k¥ thuat c6 tay nghé
di 1am viéc ¢ nhing thi trudng cd thu nhap cao, an toan va tiép tuc phat huy
ngudn nhéan luc nay sau khi vé nudc trén co s& bao dam co cau, chat lugng

ngudn nhan lyc trong nudce.

(7) Phat trién hé théng an sinh x3 hoi toan dién, tién ti bao phu toan dan
v6i cac chinh sach phong ngtra, giam thiéu va khéc phuc rui ro cho nguoi dan,
bao dam tro gitp cho cac nhoém dbi tugng yéu thé. Cai cach hé théng bao hiém
x4 hoi da tang dua trén nguyén tic dong - huong, chia sé - bén viing. Pdy manh
viéc cai cach chinh sach BHXH theo tinh than Nghi quyét 28-NQ/TW tién t6i
béo hiém x4 hoi toan dan; nang cao nhan thirc ciia ngudi lao dong tuan tha phap
luat va ty gidc tham gia BHXH tu nguyén; DP6i mai chinh sach bao hiém that
nghiép theo hudng ting cuong dao tao va dao tao lai cho ngudi lao dong dé
tham gia hi¢u qua vao thi truong lao dong.

(8) Nang cao chit luong x4y dung ndng thén méi, trién khai c6 hiéu qua
chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu sd va mién

nii giai doan 2020-2030, thu hep khoang cach giau - ngh¢o gitra cadc vung,
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mién, dan toc.

(9) Poi moi co ché tai chinh y té, hé théng quan 1y va cung cap dich vu
y té. Nang cao chat luong kham, chira bénh, khic phuc tinh trang qué tai bénh
vién, phat trién hinh thirc kham, chita bénh truc tuyén. Nang cao nang luc, chu
doéng phong, chéng dich bénh gin v6i doi moi toan dién hé thdng y té, nhit 1a
y té du phong. Thuc hién ding hudéng, hiéu qua xa hoi hoa trong linh vuc y té;
béo dam binh dang giita y t& nha nudc va y té ngoai nha nudc; xdy dung, phat

trién mo hinh bac si gia dinh.

(10) B6i méi co ché, huy dong phan bd va da dang hda cac ngudn lyuc
thyc hién chinh sach xa hoi phu hop véi nhu cau, loi ich cta cac tang 16p dan
cu, nhém x4 hoi, bao dam binh dang vé co hoi phét trién, nhat 12 véi lao dong

khu vuc phi chinh thue.

(11) Pay manh tng dung cong nghé thong tin ning cao hiéu qua quan 1y
va to chitc thuc hién chinh sach xa hoi; théng nhét s6 hoa co s& dir lidu; phat
trién hé thong thong tin quan 1y, cap nhat, khai thac, chia sé dir liéu va xay dung

ma sO an sinh xa hoi toan dan.

Két qua dat dugc trong viéc thuc hi¢n chinh sach xa hoi 10 nam (2011-
2020) va nhitng diém mai vé chinh sach xa hoi tai Pai hoi XIII phan anh tu duy
d6i méi, tién bo ciia Pang va 14 co sé quan trong dé cac bo, nganh trung wong
va dia phuong xay dung, hoan thién thé ché chinh sach xa hoi va té chic trién
khai c6 hiéu qua trong thuc tién, gop phan hién thuc hoa cic muc tiéu phat trién
bén vitng linh vue xa hoi va dwa nudc ta tré thanh nude dang phat trién, co cong

nghiép hién dai vao nam 20300
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HINH THU’C XU PHAT TUOC QUYEN SU DUNG
GIAY PHEP, CHUNG CHI HANH NGHE CO THOI HAN
TRONG PHAP LUAT XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

&5 TS CAO VU MINH
Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh

Tém tat: Theo Luat Xd ly vi pham hanh chinh nam 2012, twéc quyén
str dung giay phép, chirng chi hanh nghé cé thoi han Ia hinh thirc xi& phat
dwoc dp dung déi véi cd nhan, té chire vi pham nghiém trong cdc hoat
déng dwoc ghi trong giay phép, chirng chi hanh nghé. Bai viét phan tich
nhing vwéng méc trong thuc tién ap dung hinh thirc xir phat nay, dong
thoi dé xuat hwéng hoan thién.

Abstract: According to the Law on Handling of Administrative
Violations of 2012, deprivation of the right to use licenses or professional
practice certificates for a definite time shall apply to individuals and
organizations that have seriously violated their licenses’ or practice
certificates’ provisions on their operations. This article analyzes
problems in practice of applying this sanction, and proposes directions
for improvement.

Khii quat vé hinh thirc xir phat twéc quyén sir dung giay phép, chirng
o chi hanh nghé c6 théi han

Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé co thoi han (goi tdt:
Tuéc quyén sir dung gidy phép) 1a mot hinh thtrc xtr phat dugc quy dinh trong
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012. Theo do, ddy 1a hinh thurc xtr phat
duogc ap dung dbi v6i ca nhan, to chuc vi pham nghiém trong cac hoat dong duoc

ghi trong gidy phép, chimg chi hanh nghé.
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Tt khai niém trén, c6 thé rut ra mdt s6 dac diém vé hinh thirc xr phat tudc

quyén str dung gidy phép nhu sau:

Thir nhat, teéc quyén st dung gidy phép 1a mot hinh thire xtr phat duoc
quy dinh trong hé thong phap luat Viét Nam. Tudc quyén st dung gidy phép
duoc ap dung vdéi tinh chat 1a hinh thace xu phat chinh hodc hinh thirc xir phat

b0 sung.

Thit hai, hinh thirc xtr phat tudc quyén sir dung gidy phép duoc ap dung
d6i voi ¢4 nhan, t6 chic vi pham nghiém trong cac hoat dong duoc ghi trong gidy
phép, chtng chi hanh nghé. Nhu vay, viéc ap dung hinh thirc xtr phat nay phai
thoa man hai diéu kién: i. C4 nhén, to chirc trye tiép vi pham cac hoat dong duoc
ghi trong gidy phép, chtmg chi hanh nghé; ii. Vi pham c6 tinh chat, mic do

nghiém trong.

Thit ba, tudc quyén st dung gidy phép dugc ap dung trong thoi han 1a tir
01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xt phat c6 hiéu lyc thi hanh. Trong
thoi gian bi tudc quyén st dung gidy phép, ca nhén, té chirc khong duoc tién

hanh cac hoat dong ghi trong gidy phép.

Thir tur, gidy phép, chtng chi hanh nghé 1a gidy to do co quan nha nudc,
ngudi co thim quyén cip cho ca nhan, to chic theo quy dinh cta phap luat dé ca
nhan, t6 chire d6 kinh doanh, hoat dong, hanh nghé hoac stir dung cong cu, phuong
tién. Do d6, tudc quyén st dung gidy phép nham muc dich khong cho c4 nhén,
t6 churc sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé trong mot khoang thoi gian nhat
dinh. Pay ciing 12 khoang thoi gian can thiét dé ngudi vi pham tu xem xét, diéu
chinh hanh vi ctia minh lién quan dén viéc sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé. Ap dung hinh thtrc xtr phat ndy khong nham muc dich vo hiéu gié tri phap
Iy cta gidy phép, chimg chi hanh nghé béi sau khi hét thoi han bi tudc quyén thi
nguoi vi pham van con co hoi quay tro lai mot sé quyén co ban ctia minh (lai xe,

lai tau), hodc mot s6 linh vuc ma minh da c6 chuyén moén cao (hanh nghé y, nghé
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luat...). Nhu vay, hinh thtrc xir phat ndy khong chi nham muc dich ran de, ma con

co y nghia gidao duc nguoi vi pham.

2 Bit cip trong cic quy dinh phap luit vé hinh thirc xir phat twéc quyén
®sir dung gidy phép

Thir nhdt, ton tai sw khong théng nhat trong viéc xdc dinh tinh chat, mirc
dé nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi vi pham d@é dp dung cdc hinh thirc xir phat,

trong dé ¢6 hinh thirc tudc quyén sir dung gidy phép.

Theo quy dinh phap luat, tudc quyén st dung gidy phép co thé dugc ap
dung v6i tinh chét 13 hinh thtrc xtr phat chinh (&p dung ddc 1ap) hoac 1a hinh thtrc
xtr phat b6 sung (4p dung kém theo hinh thirc xtr phat chinh) trong timg vi pham
cu thé. Trong trudng hop tude quyén st dung gidy phép duoc ap dung véi tinh
chat 13 hinh thirc xir phat bo sung thi hinh thirc xir phat chinh chi c6 thé 1 canh
c4o hodc phat tiénV. Thong qua khao sat cac nghi dinh quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong céc linh vuc thi chi duy nhat Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP ¢6
quy dinh hanh vi vi pham vtra b1 4p dung hinh thirc xtr phat canh cao vira bi ap
dung hinh thirc xtr phat bd sung 1a tudc quyén st dung gidy phép. Cu thé, dbi véi
hanh vi “ldp ban do hién trang mo, mat cat hién trang khu vuc dwoc phép khai
théc khodng san nhung thong tin, sé liéu trén ban do, mdt cdt thé hién khong day
dii theo quy dinh va sai so véi thuc té hién trang khai thac khodng san”® thi chu
thé vi pham bi phat canh cdo (hinh thirc xtr phat chinh) va bi tudc quyén st dung
gidy phép khai thac khoang san tir 02 thang dén 04 thang.

Theo Piéu 22 Luét Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 thi: “Cdnh cdo
dwoc dp dung déi véi c¢d nhdn, t6 chirc vi pham hanh chinh khéong nghiém
trong, cé tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi dp dung hinh thirc xir phat
canh cao”. Nhu vay, hinh thirc xtr phat canh céo chi dugc 4p dung khi théa
man cac diéu kién d6 1a vi pham hanh chinh khéong nghiém trong. Trong khi

d6, theo Piéu 25 Luat X 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 thi twéc quyén sir
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dung gidy phép duogc ap dung ddi voi nhitng vi pham hanh chinh nghiém
trong. Cau hoi dat ra 1a mot khi da xac dinh do6 la hanh vi vi pham khong
nghiém trong dé ap dung canh céo véi tinh chét 1a hinh thire xtr phat chinh thi
liéu hanh vi d6 co thé dong thoi 1a vi pham nghiém trong dé ap dung hinh thirc
XU phat bo sung tudc quyén sir dung gidy phép hay khong? Theo tac gia, Chinh
pht di c6 su khong chinh x4c trong viéc danh gia tinh chéat, mac d6 nguy hiém
cho x4 hoi ciia hanh vi vi pham nén dan dén cach thiét ké ché tai khong hop 1y

nhu da trinh bay & trén.

Thit hai, khodng cdch giita thoi han twde quyén sir dung gidy phép toi thiéu
dén toi da dwoc phdp ludt quy dinh khéng theo chudn miee cu thé.

Theo Piéu 25 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 thi “thoi han tuéc
quyén sit dung gidy phép tir 01 thiang dén 24 thang, ké tir ngdy quyét dinh xir phat
6 hiéu lwc thi hanh”. Trén co sé ndy, nhitng nghi dinh vé xr phat vi pham hanh
chinh trong céc linh vyc s& quyét dinh thoi han tuéc quyén sir dung gidy phép
d6i voi timg vi pham hanh chinh cy thé. Tuy nhién, thoi han duge quy dinh theo
cong thirc nao thi hoan toan tiiy thudc vao y chi ciia nha lam luat ma cha yéu ¢
day 1a Chinh phu. Theo khao sat cta tac gia thi nhitng nghi dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc s& thiét ké thoi han tudc quyén st dung gidy
phép theo hai cong thic: i. Thoi han tude quyén sir dung gidy phép mang tinh ¢é
dinh, ii. Thoi han twée quyén sir dung gidy phép tir toi thiéu dén toi da.

Vé thoi han tuée quyén sir dung gidy phép mang tinh c6 dinh: Trong vin
ban quy pham phap luat s& xac dinh rd rang thoi han tude quyén sir dung gidy
phép d6i véi ting hanh vi vi pham. Trén co s& d6, nguoi c¢o tham quyén chi ap
dung dang tho1 han tude da duge quy dinh cu thé. Vi du: khoan 6 Piéu 14 Nghi
dinh s6 110/2013/ND-CP (sira dbi, bd sung boi Nghi dinh sé 67/2015/ND-CP)
quy dinh: “Twéc quyén sir dung thé céng chitng vién 12 thdng déi véi hanh vi

cong chirng trede vao hop dong, giao dich khi chwa xdc dinh day dii cdc bén chii
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thé ciia hop dong, giao dich d6”. Nhu vay, néu cong ching vién thuc hién vi
pham hanh chinh nay thi nguoi c6 thAim quyén sé& tudc quyén sir dung gidy phép

12 thang ma khong thé quyét dinh thoi han khéc.

Vé thoi han twde quyén sic dung gidy phép tir toi thiéu dén téi da: Day 1a
cong thirc duge 4p dung trong da phan cac nghi dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh. Hién nay, thoi han tudc quyén sir dung gidy phép tir tdi thiéu dén téi da

nhu thé nao thi khong co chuin muc nhét dinh.

Theo khao sat cua tac gia thi thoi han tudc quyén sir dung gidy phép toi
thiéu va toi da cia mot s6 hanh vi khong céach xa nhau. Vi du: Piéu 14 Nghi dinh
s6 132/2015/ND-CP quy dinh “hdnh vi ché hang nguy hiém, ché dau, cho x6 khi
héa Iong” s& bi tude quyén sir dung bang thuyén trudng trong thoi han toi thiéu
1a 02 thang va tbi da 1a 03 thang (vénh nhau 01 thang). Theo Diéu 6 Nghi dinh
s0 46/2016/ND-CP thi “hanh vi diéu khién xe mé t6 chay qud téc dé quy dinh tir
10 km/h d@én 20 km/h” s& bi tudc quyén str dung gidy phép lai xe trong thoi han
t61 thiéu 1a 01 thang va t6i da 1a 03 thang (vénh nhau 02 thang). Tuy nhién, van
c¢6 nhiéu hanh vi ma khoang cach giira thoi gian tude toi thiéu va tdi da cach xa
nhau rat nhiéu. Cu thé, theo Piéu 30 Nghi dinh sé 41/2018/ND-CP thi hanh vi vi
pham bi tudc quyén sir dung gidy phép trong thoi han tdi thiéu 13 06 thang va toi
da 1én dén 12 thang (vénh nhau 06 thang). Theo Diéu 7 Nghi dinh sb
45/2019/ND-CP thi hanh vi vi pham bi tudc quyén st dung gidy phép trong thoi
han ti thiéu 1a 12 thang va toi da 1én dén 18 thang (vénh nhau 06 thang). Theo
Diéu 23 Nghi dinh s6 134/2013/ND-CP thi hanh vi vi pham bi tuéc quyén sir
dung gidy phép trong thoi han t6i thiéu 1a 12 thang va tdi da 1én dén 24 thang
(vénh nhau 12 thang). Theo Piéu 38 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP thi hanh vi
vi pham bj tuéc quyén st dung gidy phép trong thoi han tdi thiéu 13 12 thang va
t6i da 1én dén 24 thang (vénh nhau 12 thang). Cau hoi dit ra 1 dya trén co so nio
ma Chinh phu lai quy dinh khoang cach gitta thoi han tudce quyén st dung gidy

phép téi thiéu dén téi da cach xa nhau nhu vay? Véi khoang cach qué xa giita

197



Chuyén dé Tuyén truyén, phé bién chinh sdach, phdp ludt

thoi han tude quyén téi thiéu va toi da nén khi thi hanh cong vu, mot s6 chi thé
c6 tham quyén xt phat c6 thé tuy tién trong viéc quyét dinh thoi han tude quyén
cu thé. Piéu nay s& anh hudng rat 16n dén quyén va loi ich hop phap cta ca nhan,
t6 chirc vi pham bi 4p dung hinh thirc xi phat nay.

Thit ba, phdp ludt hién hanh khéng dwa ra nguyén tic dé cé thé xdc dinh

chinh xdc thoi han twéc quyén sir dung gidy phép trong cdc truong hop cu thé.

Trong quan 1y nha nudc, tinh tiy nghi hanh chinh 14 can thiét nham bao
dam cho hoat dong chap hanh - diéu hanh dugc dién ra lién tuc, nhip nhang, ing
pho linh hoat v&i su da dang cuia thuc tién. Tuy nhién, néu khong dugc kiém soat
chat ché thi tuy nghi hanh chinh s& 1a “manh dat mau md” cho su tuy tién, lam
quyén. Tinh tiy nghi trong viéc quyét dinh mirc phat tién cy thé duoc kiém soat
tuong dbi chit ché. Tuy nhién, tinh tiy nghi trong viéc quyét dinh thoi han tudc

quyén sir dung gidy phép lai khong duoc kiém soat mét cach rd rang.

Pon ctr, theo Diéu 7 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP thi hanh vi “kinh doanh
dich vu lit hanh khéng ding pham vi kinh doanh dich vu lit hanh ghi trong gidy
phép kinh doanh dich vu Iit hanh sé bi tuée quyén sir dung gidy phép kinh doanh
dich vu i hanh tir 12 thang dén 18 thang”. Cau hoi dit ra 1a ngudi c6 thim quyén
s& can cu vao tiéu chi nao dé quyét dinh “fwdc quyén sir dung gidy phép kinh
doanh dich vu lit hanh 12 thing, 16 thing hay 18 thdng” bdi Nghi dinh sb
45/2019/ND-CP cho phép “tuéc quyén sir dung gidy phép kinh doanh dich vu liv
hanh tir 12 thang dén 18 thing™?

Hién nay, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 va cac van ban huéng
dan thi hanh khong dua ra nguyén tac dé tir d6 co thé xac dinh chinh x4c thoi han
“twde quyén sir dung gidy phép” trong cac truong hop cu thé. Sy “mi mo” nay
khong chi tao ra tiy tién trong viéc ap dung phap luat ma con anh hudng rat 16n
dén quyén khiéu nai, khoi kién cua nguoi bi xur phat. Trén thuc té, viec quyét

dinh thoi han cu thé “fuwde quyén sik dung gidy phép” hoan toan tuy thudc vao y
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chi chil quan ctia ngudi c6 tham quyén. Nguoi bi xtr phat cling khong thé khiéu
nai hay khai kién trong truong hop nay vi phap luat cho phép ngudi c6 tham

quyén quyét dinh trong pham vi tir “ti thiéu” dén “t6i da”.

Vi du: Theo diém a khoan 5 Piéu 8 Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP thi
hanh vi “dang, phdt théng tin sai s thit gdy anh hwong rdt nghiém trong” sé bi
tién phat tir 40.000.000 dong dén 60.000.000 dong (d6i vai to chirc). Pong thoi
vi pham nay bi 4p dung hinh thirc xir phat bo sung 1a “twde quyén sir dung gidy
phép tir 01 dén 03 thing”.

Ngay 22/02/2019, Pho Cuc truéng Cuc Bao chi (Bo Thong tin va truyén
thong) ban hanh Quyét dinh sé 17/QB-XPVPHC xt phat Bao dién tir Nguoi tiéu
dung vé hanh vi “dang, phdt thong tin sai sw thdt gdy dnh hwéng rat nghiém
trong”. Trong Quyét dinh sd 17/QD-XPVPHC, nguoi c6 thim quyén xir phat
Bao dién tir Nguoi tiéu dung s6 tién 50.000.000 dong va tudc quyén sir dung gidy
phép bao chi 03 thang. Viéc Bao dién tir Nguoi tiéu dung bi xtr phat mic tién
trung binh (50.000.000 d6ng) 14 chinh xac vi vi pham nay khong c6 tinh tiét ting
nang hay giam nhe. Thé nhung, vi sao Béo dién tir Nguoi tiéu dung lai bi tudc
quyén sir dung gidy phép bao chi trong thdi han 03 thang thi hoan toan khong c6
cau tra 1oi thoa dang. Trong trudng hop khong co tinh tiét ting ning hay giam
nhe néu trén, tai sao ngudi co tham quyén khong tude quyén st dung gidy phép
bao chi 02 thang ma 1 03 thang? Cau hoi ndy trén thuc té khong thé tra 101 boi
phép luat hién hanh hoan toan khong c¢6 quy dinh nao huwéng dan thdi han tudce
quyén str dung gidy phép trong cac trudng hop cu thé.

Nham tao ra chuan muc trong viéc 4p dung hinh thic xir phat ndy, mot sd
nghi dinh di quy dinh nguyén tic xac dinh thdi han tudc quyén st dung gidy
phép trong céac trudng hop cu thé. Cu thé, theo khoan 2 Piéu 77 Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bo
va duong sit thi: “Thoi han twée quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé
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cu thé doi véi mot hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay la muec trung binh
ciia khung thoi gian tuwde dwge quy dinh d6i véi hanh vi dé. Néu c6 tinh tiét giam
nhe thi thoi han twée la mive téi thidu ciia khung thoi gian twde. Néu cé tinh tiét

ting ndng thi thoi han twée la mive téi da ciia khung thoi gian tudce”.

Khac véi Nghi dinh s6 46/2016/NB-CP, Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san lai quy
dinh: “Thoi han twéc quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé cu thé doi
voi mot hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay la muec trung binh cua khung
thoi gian tuée dwoc quy dinh doi véi hanh vi dé. Néu c6 tinh tiét giam nhe thi
thoi han tuéc cé thé dwéi mire trung binh nhung khéng qud mirc toi thiéu ciia
khung thoi gian twdc. Néu c6 tinh tiét tang ndng thi thoi han twéc trén mikc

trung binh nhung khong qud mire téi da ciia khung thoi gian tudc”.

Nhu vy, c6 thé thay, do Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 khong
quy dinh nguyén tic xac dinh thoi han tudc quyén sir dung gidy phép cu thé nén
dan dén sy khong théng nhat trong trién khai thi hanh. Nhiéu nghi dinh x& phat
vi pham hanh chinh trong cic linh vyc “manh dan” m& 16i di riéng. Tuy nhién,
ngay ca khi nhu vy thi cac nghi dinh nay ciing khong thiét 1ap chuin myuc chung
trong viéc xac dinh thoi han cu thé tuée quyén sir dung gidy phép. Cu thé, co
nghi dinh quy dinh 13 néu c6 tinh tiét giam nhe (hoic ting ning) thi thoi han tudc
1a murc tdi thiéu (hodc mirc toi da). C6 nghi dinh lai quy dinh theo hudng tiry nghi
6 thé dwéi mike trung binh nhwng khéng qud mike t6i thiéu (hodc trén mirc trung
binh nhung khéng qud mic t6i da). Bén canh d6, cac nghi dinh ndy ciing khong
dua ra quy dinh cu thé dé xac dinh thoi han “twde quyén sir dung gidy phép”
trong trudng hop ngudi vi pham c6 nhiéu tinh tiét ting nang hay giam nhe.

Khéo sat cac diéu khoan trong Nghi dinh sé 46/2016/NB-CP ¢ quy
dinh ap dung hinh thirc xtr phat “tiedc quyén sir dung gidy phép” thi thoi han

ap dung khong cach xa nhau va tuan thu nguyén tic “bién dé dao dong giita
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t6i thiéu va téi da la hai thdng”. Cu thé, Nghi dinh s 46/2016/ND-CP quy
dinh thoi han “twde quyén sir dung gidy phép” thanh nim muc d6: 01 thang
dén 03 thang (diém b khoan 12 Diéu 6), 02 thang dén 04 thang (diém c khoan
12 Piéu 6); 03 thang dén 05 thang (diém c khoan 12 Diéu 6); 04 thang dén 06
thang (diém d khoan 12 Diéu 5); 22 thang dén 24 thang (khoan 11 Diéu 5,
khoan 11 Piéu 6). Phai chang theo nha lam luat, viéc quy dinh bién d6 dao
dong nhu thé 1a thuan tién cho ngudi c6 tham quyén trong viée ap dung phap
luat khi c6 tinh tiét tang nang va giam nhe? Theo do6, khi Nghi dinh sb
46/2016/ND-CP quy dinh twéc quyén sir dung gidy phép tir 01 dén 03 thing
thi s& ap dung thoi han trung binh 13 2 thang. Néu c6 tinh tiét giam nhe thi thoi
han 4p dung 1a 01 thang va co tinh tiét ting nang thi thoi han sé& 1a 03 thang.
Tuy nhién, trong trudng hop ngudi vi pham co6 nhiéu tinh tiét ting nang (hoic
giam nhe) thi thoi han tude quyén s& nhu thé nao? Véi quy dinh trong khoan
2 Piéu 77 Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP, ¢6 thé hiéu néu nguoi vi pham c¢6 hai
hodc ba tinh tiét ting ning (hodc giam nhe) tré 1én thi ciing chi ¢6 thé ap dung
thoi han tudc quyén tdi da (hodc téi thiéu) cuia khung thoi han ma khong cé gi
khéc so v6i truong hop c¢6 mot tinh tiét ting ning (hodc giam nhe). Piéu nay
hoan toan khéng phu hop véi muc dich xir phat 1a nham gido duc, rin de ngudi
vi pham va ciing khong phu hop voi nguyén tic xtr phat 1a phai “cdn cit vao
tinh chdt, mirc @9, hdu qua vi pham, doi twong vi pham va tinh tiét giam nhe,
tinh tiét tang nang”®. S& 1a diéu vo 1y néu chu thé vi pham c6 ba tinh tiét ting
ning (hoic giam nhe) ma thoi han tude quyén duge ap dung hoan toan gidng
vGi cht thé vi pham chi c6 mot tinh tiét tang nang (hodc giam nhe). Bén canh
d6, cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 46/2016/ND-CP cho du kha tién bo ciing
khong thé tro thanh chuan muc phép 1y cho nhiing vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc khac néu nhu cac nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc nay khong quy dinh vé nguyén tic xac dinh thoi han tudc quyén sir
dung gidy phép trong cac truong hop cu thé.

201



Chuyén dé Tuyén truyén, phé bién chinh sdach, phdp ludt

Thir tu, tde ddng ciia cdc tinh tiét tang ndng (hodc giam nhe) déi véi hinh

thite xik phat tede quyén sir dung gidy phép chwa dwoc quy dinh ré rang.

Nhu d3 trinh bay, hinh thtc xir phat tudc quyén sir dung gidy phép c6 thé
dugc ap dung véi tinh chét 13 hinh thirc xir phat chinh hoic bo sung. Tuy nhién,
theo khao sat cia tac gia thi hinh thirc xtr phat nay da phan duoc ap dung véi
tinh chat 1a hinh thtrc xir phat bd sung. Khi duoc ap dung véi tinh chat 1a hinh
thirc xtr phat b6 sung thi hinh thirc xir phat ndy thuong di kém véi hinh thire xir
phat chinh 1a phat tién. Cau hoi dat ra 13 “néu vi pham hanh chinh bi dp dung
hinh phat tién (hinh thitc xi phat chinh) va tuée quyén sic dung gidy phép (hinh
thire xir phat bé sung) ma cé tinh tiét tang ndng (hodc giam nhe) thi tinh tiét
nay ¢é dp dung cho ca hinh thirc xir phat chinh va hinh thirc xir phat bo sung
hay khong?”.

Vi du: Theo Piéu 7 Nghi dinh s6 138/2013/NB-CP thi hanh vi “t6 chic
hoat déng day thém khéng diing d6i twong” sé& bi phat tién tir 2.000.000 dong
dén 4.000.000 d6ng (hinh thirc xir phat chinh) va bi “twdc quyén sir dung gidy
phép day thém tir 06 thing dén 12 thang” (hinh thic xir phat bo sung). Néu
ngudi vi pham c¢6 mot tinh tiét ting ning (hodc giam nhe) thi tinh tiét nay c6 ap
dung cho c4 hinh thirc phat tién 1an hinh thic xu phat tuéc quyén st dung gidy

phép hay khong?

Hién nay, phéap luat khong quy dinh rd rang vé su 4nh hudng cua tinh tiét
tang ning (hodc giam nhe) ddi v4i hinh thirc xir phat tude quyén sit dung gidy

phép nén dan dén cach ap dung rat khac nhau.

Quan diém thir nhat: Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 chi quy
dinh viéc ap dung tinh tiét tang nang (hodc giam nhe) ddi véi hinh thuc phat tién.
Do d6, dbi véi hanh vi vi pham bi 4p dung hinh thtrc xir phat bo sung 13 tudc
quyén st dung gidy phép thi tinh tiét ting ning (hoic giam nhe) s& khong tac
dong dén viéc quyét dinh thoi han tude quyén sir dung gidy phép®. Nhu viy,
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truong hop trén, do c6 mot tinh tiét gidm nhe thi nguoi vi pham s€ bi phat
2.000.000 dong (mirc tién toi thiéu), con thoi han tudc quyén s& tiy nghi trong

khoang thoi gian tir 06 thang dén 12 thang.

Quan diém thir hai: Tinh tiét ting ning (hodc giam nhe) c6 ¥ nghia trong
viéc cu thé hoa trach nhiém hanh chinh, bao dam su cong bﬁng trong viéc ap
dung phap luat trén tinh than c4 nhan, t6 churc vi pham s¢€ phai chiu trach nhiém
phap 1y twong mg v&i dic diém, tinh chat, mtc do vi pham cua timg chi thé. Do
d6, d6i véi nhirg hinh thire xir phat dugce quy dinh theo cong thirc “tir tdi thiéu
dén t6i da” thi tinh tiét ting nang (hodc giam nhe) s& duoc ap dung cho cac hinh
thire xtr phat nay®. Nhu vdy, trudng hop trén, do c6 mét tinh tiét giam nhe thi
ngudi vi pham s& bi phat 2.000.000 déng (mtc tién tdi thiéu) va bi tude quyén

sit dung gidy phép 1a 06 thang (thdi han tudc téi thicu).

Qua phan tich trén, c6 thé thay, do Luat Xur 1y vi pham hanh chinh nim
2012 va cac van ban hudng dan thi hanh khong dé cap dén van dé nay nén céc

chu thé lai c6 cach ap dung phéap luat khac nhau.

Bén canh d6, mét sb nghi dinh lai quy dinh theo hudng hanh vi vi pham
phai c6 tinh tiét ting ning thi méi ap dung hinh thirc xir phat tude quyén st dung
gidy phép. Cu thé, Diéu 23 Nghi dinh s6 31/2016/ND-CP quy dinh hanh vi “xi
Iy vit thé thuée dién kiém dich thuc vat, bao bi déng géi bang gé khong diing quy
trinh ky thudt” s& bi phat tién tir 7.000.000 dong dén 10.000.000 dong. Néu hanh
vi vi pham c6 tinh tiét tang ndng thi sé bi ap dung hinh thtrc xtr phat bo sung 13
tuéc quyén st dung Thé hanh nghé xir Iy vat thé thudc dién kiém dich thuc vt
tir 01 thang dén 03 thang©.

Diéu 6 Nghi dinh s 46/2016/ND-CP quy dinh hanh vi: “Budng cd hai tay
” s& bi phat tién
5.000.000 dong dén 7.000.000 déng. Néu hanh vi vi pham c6 thém tinh tiét “tdi
pham” hay “vi pham nhiéu lan” thi s& bi ap dung hinh thtrc xtr phat bd sung 13

khi dang diéu khién xe mo to, dung chan diéu khién xe mo to
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tudc quyén sir dung Gidy phép 1ai xe tir 03 thang dén 05 thang.

Diéu 46 Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP quy dinh hanh vi “kinh doanh vin
tdi da phirong thire khong diing néi dung ghi trong gidy phép do co quan cé tham
quyén cdp theo quy dinh” s& bi phat tién 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong.
Néu hanh vi vi pham c6 thém tinh tiét “tdi pham” hay “vi pham nhiéu lan” thi
s& bi 4p dung hinh thic xt phat bd sung 13 tuéc quyén sir dung gidy phép kinh
doanh c6 thoi han tir 01 thang dén 03 thang. Tuong tu, Diéu 6 Nghi dinh s6
55/2018/ND-CP quy dinh hanh vi “khéng luu mdu sdn pham ciia tieng 16 phan
bon xudt xwong theo quy dinh vé thoi gian bdo quan mdu luu” s& bi phat tién tir
15.000.000 dong dén 20.000.000 ddng. Néu hanh vi vi pham co6 thém tinh tiét
“tdi pham” hay “vi pham nhiéu lan” thi s& bi ap dung hinh thuc xir phat bo sung
tudc quyén sir dung Gidy chimg nhan du diéu kién san xuat phan bon/Gidy phép
san xuat phan bén tir 03 thang dén 06 thang.

Cac vi pham hanh chinh vitra néu b1 &p dung hinh thirc xtr phat chinh la
phat tién. Tuy nhién, do c6 tinh tiét ting néng, tdi pham hay vi pham nhiéu lan
nén nguoi co thim quyén ap dung thém hinh thirc xtr phat bo sung 13 tudc quyén
st dung gidy phép. Van dé c6 tinh phap 1y dit ra 1 trong truong hop nay thi thoi

han cu thé tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé nhu thé nao?

Trén thuc té, lidu co xay ra truong hop ca nhan thuc hién hanh vi “dung
chan diéu khién xe mé t6”, do c6 thém tinh tiét tdi pham (hodc vi pham nhiéu
ldn) nén ngudi c6 tham quyén ap dung hinh thirc xtr phat bo sung 1a tudc quyén
str dung Gidy phép lai xe tir 03 thang dén 05 thang. Sau d6, ngudi ¢ thAm quyén
lai tiép tuc str dung diing tinh tiét ting ning nay dé ap dung thoi han tudc quyén
str dung Gidy phép 1ai xe t6i da 1a 05 thang? Do phap luat khong c6 nhitng diéu
khoan huéng din cu thé nén thyc trang ngudi c6 tham quyén cin ctr vao tinh tiét
tdi pham (hoic vi pham nhiéu lan) dé vira tuéc quyén st dung gidy phép vira
quyét dinh thoi han tude tdi da van xay ra. Tuy nhién, theo tac gia, néu diéu
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nay xay ra thi duong nhu nguoi c6 thim quyén di ap dung chua ding véi tinh
than phap luat b1 mot tinh tiét tdng nang lai dugc st dung dén hai 1an vao céc
muc dich khac nhau®.

Thit nam, phép ludt hién hanh khéng dwa ra quy dinh dé tir d6 c6 thé so
sanh dwoc tinh chdt cudng ché nghiém khéc hon gitta hai hinh thirc xir phat ld

phat tién va tuée quyén sir dung gidy phép.

Hién nay, trong rat nhiéu nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh quy dinh
vé “diéu khoan chuyén tiép”. Trén thuc té, phai thay rang, “diéu khodn chuyén
tiép” 1a van dé c6 y nghia thuc tién quan trong. Piéu hién nhién 1a khi ban hanh
mot van ban quy pham phdp luat méi, phai xir Iy nhitng quan hé phat sinh trong
khi ap dung vin ban quy pham phép luét cii con chua két thiic, con kéo dai sang

tdn lGc van ban quy pham phéap luit méi ¢6 hiéu luc®.

Pon ctr, Diéu 28 Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP xit phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc du lich quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép nhu sau: “Poi vdi
nhitng hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vwc du lich xay ra trudc ngay Nghi
dinh nay co hiéu lyc thi hanh ma sau do moi dwoc phat hién hoac dang xem xét
gidi quyét thi dp dung cdc quy dinh ¢é lgi cho cd nhan, t6 chire vi pham”. Tuong
tu, Piéu 37 Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép
nhu sau: “Péi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong bdo chi, xudt bdn
xay ra truwoc ngay Nghi dinh nay co hi¢u lyc thi hanh ma sau do moi bi phat hién
hodc dang xem xét, gidi quyét thi dp dung cdc quy dinh cé loi cho t6 chirc, cd

b

nhan vi pham”.

Tuy nhién, cong thuc “ap dung cac quy dinh cé loi” duong nhu chi phat
sinh tac dung khi van ban quy pham phép luat cii va méi cung quy dinh vé mot
hay céc hinh thtrc xir phat khac nhau ma c6 thé dé dang so sanh mirc do cudng
ché cao thap. Pdi vdi cac vi pham c6 ap dung dong thoi hinh thic phat tién va

hinh thirc xtr phat tudc quyén sir dung gidy phép thi diéu khoan chuyén tiép trén
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rat c¢6 thé tao ra cach ap dung phap luat khong thong nhat.
Vi du: Theo Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP xu phat vi pham hanh chinh

trong hoat ddng bdo chi xudt ban thi hanh vi “ddang, phat cdc tac pham da cé
quyét dinh cam leu hanh hodc tich thu” bi phat tién tir 70.000.000 dong dén
100.000.000 ddng va bi tudc quyén sir dung gidy phép bao chi tir 01 thang dén
03 thang (khoan 6, khoan 7 Diéu 8). Theo Nghi dinh s 02/2011/ND-CP thi hanh
vi “ddng, phdt cdc tic pham da cé quyét dinh cam leu hanh hode tich thu” bi
phat tién tir 30.000.000 ddng dén 40.000.000 ddng va bi tudc quyén sir dung gidy
phép bao chi tir 90 ngay dén 180 ngay (twong duong 03 thang dén 06 thang)
(khoan 5, khoan 6 Piéu 7). Trong trudng hop nay thi quy dinh nao duge xem
1a ¢6 loi khi 4p dung cho t6 chirc, c4 nhan vi pham?

C6 quan diém cho rang, phat tién 1a hinh thitc x{r phat chinh nén nguoi ¢6
tham quyén lua chon xtr phat theo muc tién phat thap hon thi chinh 13 “dp dung
cdac quy dinh ¢6 loi cho t6 chire, cd nhan vi pham ™). Quan diém khac lai cho
rang, viéc 4p dung hinh thirc phat chinh nhu phat tién lai khong giy nén nhiéu
anh huong dén doi sdng ctia ca nhan, to chtic bang tudc quyén st dung gidy
phép'?. Do d6, ngudi c6 thAm quyén lwa chon xir phat theo ché tai ma co thoi
gian tudc quyén st dung gidy phép it hon thi chinh 1a “dp dung cdc quy dinh cé
loi cho t6 chike, cd nhédn vi pham”. RS rang, viéc xem xét dé danh gia “dp dung
cac quy dinh cé lgi cho t6 chite, cd nhdn vi pham” khong phai 1a don gian va

chéc chan sé tao ra cach hiéu cling nhu 4p dung phap luat khong thong nhat.

Tac gia déng v v6i quan diém thi hai va cho rang thoi gian tudc quyén sir
dung gidy phép cang dai thi cang gay bat loi cho ngudi vi pham boi tude quyén
str dung gidy phép co thé gay ra thiét hai vé vat chéat con 16n hon gip nhiéu lan
s0 v6i s tién phat chinh®®. Tuy nhién, ddy chi 1a nhitng quan diém mang tinh
hoc thuat, nghién ctru chtr khong phai quy dinh chinh thirc cua Nha nudc nén

khong mang tinh khuoén mau. Nhiing ngudi 1am cong tac thuc tién rat can cac
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quy dinh rd rang tir phia cac co quan nha nudc cé tham quyén dé cé thé so sanh
duoc tinh chat cudng ché nghiém khic hon trong hai hinh thirc xir phat 13 phat
tién va tudc quyén sir dung gidy phép.
Kién nghi hoan thién
[ Nham khic phuc cac bat cap phap luat ciing nhu nhimg vudng méc
trong thue tién 4p dung hinh thirc xir phat tuéc quyén str dung gidy phép,
tac gia dé xuat mot sd giai phap:

Thir nhat, tude quyén st dung gidy phép 1a hinh thirc xir phat duoc ap
dung doi vé&i ca nhan, to chirc vi pham nghiém trong cic hoat dong duoc ghi
trong giay phép, ching chi hanh nghé. Tuy nhién, thé ndo 13 “vi pham nghiém
trong cdc hoat dong dwoe ghi trong gidy phép, chirng chi hanh nghé” 1ai khong
dugc quy dinh cu thé. N6i cach khac, Luat Xur 1y vi pham hanh chinh nam 2012
va cac van ban hudng dan thi hanh da khong dua ra can ctr nham xéac dinh tinh
chat, mic d6 vi pham ctia hanh vi’®. Pay la mot diéu khong hop 1y va can dugc
khéc phuc trong tuong lai. Theo tac gia, nha lam luat can huéng dan cu thé thé
nao la vi pham khong nghiém trong, vi pham nghiém trong. Trén co s& do, nha
1am luat s& thiét ké hinh thirc xt phat phu hop, tranh tinh trang xay dung ché tai

xUu phat ma ban chat c6 sy mau thuan véi nhau déi véi mét vi pham hanh chinh.

Thir hai, ngoai mot sé nghi dinh quy dinh thoi han tuéc quyén st dung
gidy phép mang tinh c6 dinh thi da phan cac nghi dinh con lai quy dinh thoi han
tudc theo cong thircc “tir téi thiéu dén téi da”. Tuy nhién, do khoang cach giita
thot gian tudce tdi thiéu va tbi da qué 16n nén dan dén tinh trang ti€u cuc, nhiing
nhiéu trong qué trinh ap dung phap luat. Dé han ché tinh trang nay, khoan 1 Piéu
3 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP) dua ra nguyén tic xdy dung ché tai tudc quyén st dung gidy
phép: “Thoi han twéc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé doi voi
hanh vi vi pham hanh chinh phdi dwoc quy dinh thanh khung thoi gian cu thé,
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khodng cdach giiva thoi gian twée t6i thiéu va téi da khéng qud 1ém”. Do d6, Chinh
pht can tién hanh ra soat tat ca cac nghi dinh nham quy dinh hop 1y hon vé thoi
han tudc quyén ti thiéu va t6i da theo yéu cau ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP (duoc sira doi, bd sung boéi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP). Theo tac gia, rat
ngén “bién do dao dong” giira thoi han tude toi thiéu va tdi da cua cac hanh vi vi
pham trong nhitng nghi dinh cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh 1a
viéc lam can thiét nham han ché bi loi dung vao muyc dich bat hop phap. Trén co
s nghién ctru thuc nghi¢m, tac gia cho r:?mg, khoang cach chénh I¢ch nay nén la
03 thang. Theo tac gia, 03 thang 1a khodng thoi gian khé dai, tir d6 bao dam duogc
su phan hoa trong viéc tude quyén st dung gidy phép ddi voi cac vi pham hanh
chinh cu thé. Ngoai ra, khoang cach chénh léch nay ciing phu hop dé giai quyét

nhing trudng hop ma ngudi vi pham cé nhiéu tinh tiét ting ning hay giam nhe.

Néu thiét ké theo cach nay thi “bién d6 dao dong” giira thoi han tudc t6i
thiéu va toi da ludn 1a 03 thang bat ké vi pham d6 c6 tinh chat, mirc d6 nguy hiém
nhu thé ndo. Theo d6, d6i v6i mdi hanh vi vi pham, nha 1am luat chi can xac dinh
murc thoi gian tuéc quyén t6i thiéu roi cong thém 03 thang s& trd thanh thoi gian
tude quyén toi da. Tat nhién, ddi v6i nhitng vi pham c6 tinh chat, mac d6 nguy
hiém cao cho x4 hdi thi nha 1am luat phai xac dinh thoi gian tudc quyén téi thiéu
cao hon so véi nhitng hanh vi khac (tir 6 murc ti da ciing s& cao hon) nham bao

dam tinh ran de.

Thir ba, bén canh muc dich ran de, xur phat vi pham hanh chinh con huéng
dén muc dich gido duc ¥ thtrc phap luat. Do d6, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nim 2012 dwa ra nguyén tac: “Viéc xir phat vi pham hanh chinh phdi can cir vao
tinh chat, mirc do, hdu qua vi pham, doi twong vi pham va tinh tiét giam nhe,

finh tiét ting ning”.

Khac véi cac hinh thirc xir phat mang tinh ¢6 dinh (canh cao; tich thu tang

vat, phuong tién vi pham hanh chinh; truc xuét), hinh thuc xur phat tuéc quyén
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sir dung gidy phép va phat tién ludn phai cht ¥ dén tinh tiét giam nhe, tinh tiét
tang ning. Ban cht cua viéc ap dung tinh tiét ting nang (hodc giam nhe) 1 1am
tang l1én (hodc giam di) muc dd trach nhiém hanh chinh ctia chu thé vi pham so
véi cac trudong hop thong thuong. Do dugc thiét ké theo cong thire “fir mikc tdi
thiéu dén téi da” nén khi ap dung hinh thirc xir phat tudc quyén st dung gidy
phép hay phat tién, ngudi c6 thim quyén phai can clr vao tinh tiét giam nhe, tinh

tiét ting nang dé quyét dinh ché tai cho phu hop véi tinh hinh thyc té.

Hién nay, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 da quy dinh nguyén
tac xac dinh muc tién phat cu thé trong truong hop chu thé vi pham c6 tinh tiét
tang ning hay tinh tiét giam nhe. Tuy nhién, dbi voi hinh thtre xtr phat fude quyén
sir dung gidy phép thi Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 lai khong c6
nguyén tic ap dung tuong tu. Tlr 46, din dén tinh trang ap dung phap luat khong

thong nhat, tham chi 1a tuy tién.

Loi giai cho van dé trén 1 can ghi nhan nguyén tac dé tir 46 xac dinh chinh
Xac “twéc quyén sir dung gidy phép” trong cac trudng hop cu thé. Theo tac gia,
khi stra d6i Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012, nha 1am luat c6 thé quy
dinh nguyén tic k¥ thuat trong viéc xac dinh thoi han “fude quyén sir dung gidy

phép” @61 voi mot vi pham cu thé nhu sau:

“Thoi han twéc quyén sie dung gidy phép ddi véi mot hanh vi vi pham la

mikc trung binh ciia khung thoi gian twde doi véi hanh vi do.

Trieong hop c6 mot tinh tiét ting ndng hodc giam nhe thi dp dung mirc
trung binh tang thém hodc mirc trung binh giam bot. Murc trung binh tang thém
dwoc xdc dinh bang cdch chia doi tong s6 cia mirc t6i da va mirc trung binh.
Mike trung binh giam bét dwoe xde dinh bang cdach chia doi tong sé ciia mire t0i

thiéu va murc trung binh.

Trwong hop cé tir hai tinh tiét ting ndng tré 1én thi dp dung mirc toi da ciia

thoi han. Truwong hop cé tir hai tinh tiét giam nhe tré 1én thi dp dung mike t6i thiéu
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ciia thoi han. Truong hop vira cé tinh tiét ting ndng va tinh tiét giam nhe thi bu

trir theo nguyén tic mot tinh tiét ting ning trir cho mot tinh tiét giam nhe”.

Thit tw, cAn nhan thic diy du vé ¥ nghia, vai trd cta tinh tiét ting ning va
tinh tiét giam nhe trong viéc quyét dinh cac hinh thirc xir phat. Tinh tiét giam nhe
duoc ap dung nhu mét sy khoan hong cua Nha nuédc dbi v6i nhimg ngudi vi
pham c6 y thirc hudng thién. Trong khi d6, cac tinh tiét ting nang 1a nham tring
tri nghiém khac hon ddi voi nhitng nguoi vi pham ngoan c¢b, chéng d6i. Do do,
viéc xir phat ddi tugng vi pham c6 y thic hudng thién hay ngoan cd, chdng ddi
can phai thé hién nhat quan trong cac hinh thirc xir phat, ké ca khi chung duoc ap
dung doc 1ap hay ap dung ddng thoi véi nhau. Vi 18 d6, khi nguoi vi pham cd
tinh tiét ting ning (hoic giam nhe) thi tinh tiét nay can duoc ap dung cho c hinh
thirc xtr phat chinh (phat tién) 1an hinh thirc xtr phat bo sung (tudc quyén st dung
gidy phép).

Bén canh d6, can c6 su phan biét tiéu chi “tdi pham”, “vi pham nhiéu lan”
1a diéu kién ap dung hinh thtrc xtr phat tudc quyén sir dung gidy phép véi tinh
tiét ting nang dugc quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 10 Luat X Iy vi pham
hanh chinh nam 2012. Hién nay, c6 mdt $6 nghi dinh quy dinh ti€u chi “#di

’» L3

pham”, “vi pham nhiéu lan” 1a diéu kién ap dung hinh thirc xir phat tuéc quyén
str dung gidy phép. Nhu vay, tiéu chi “tdi pham”, “vi pham nhiéu lan” s& chi 1a
diéu kién dé ap dung hinh thirc xir phat tudc quyén st dung gidy phép chtr khong
nham muc dich x4c dinh tinh tiét ting nang theo diém b khoan 1 Piéu 10 Luat
Xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012. N6i cach khac, néu da sir dung tiéu chi “tdi
pham”, “vi pham nhiéu lan” 1a diéu kién dé ap dung hinh thuc xir phat tudc
quyén st dung gidy phép thi khong thé xem xét chinh tinh tiét d6 voi tinh cach
1a tinh tiét ting ning nita. Trong trudng hop nay, ngudi ¢ tham quyén s& can ctr
vao khoan 2 Piéu 10 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 dé 4p dung mirc
phat va thoi gian tudc quyén sir dung gidy phép nhu nhitng trudng hop binh
thuong (trudng hop khong co tinh tiét ting nang hay giam nhe thi phat tién ¢
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muc trung binh va tude quyén ¢ mire trung binh ctia khung thoi gian tude)!.

Thit ndm, d6i véi mot sd vi pham ma vin ban quy pham phép luit méi tuy
giam muc tién phat, nhung lai ting thoi gian ap dung hinh thirc xir phat tudc
quyén st dung gidy phép so véi quy dinh tuwong Gng trong vin ban quy pham
phap luat cii thi phai cin ctr vao thdi han tude quyén sir dung gidy phép. Theo
d6, ché tai tuy c6 murc tién xtr phat cao hon, nhung thoi gian tuéc quyén sir dung

gidy phép it hon thi chinh 13 “cé lgi cho t6 chikc, ca nhdan vi pham”.

Xét vé ban chat phdp 1y, cac hinh thtc xir phat dugce ap dung nham gay
thiét hai dén tinh trang ban dau von cé ctia ngudi vi pham vé quyén sé hitu tai
san hay quyén nhan than®. Néu nhu phat tién chi huéng dén viéc gay thiét hai
vé vat chat d6i v6i nguoi vi pham thi tude quyén sir dung gidy phép khong chi
gay thiét hai vé vat chat ma con c6 thé gy anh huéng vé nhan than ciia ngudi vi
pham (mot nha bao, mot bac si, mot ludt su bi tudc quyén st dung ching chi
hanh nghé thi khong chi bi thiét hai vé vat chat ma con ¢6 nhitng anh huéng vé
tinh than). Nhu vay, tinh chat cudng ché cta phat tién s& it nghiém khac hon so
v6i hinh thtrc xtr phat tudc quyén st dung gidy phép. Hinh thirc phat tién lai c6
thé duoc 4p dung nhitng chinh sach khoan hong tir phia Nha nudc nhu hodn thi
hanh quyét dinh phat tién, giam tién phat, mién tién phat!”?. Trong khi d6, tudc
quyén str dung gidy phép mot khi d3 duoc ap dung thi khong duge mién, giam
thoi han, cling khong duoc hoan thi hanh. Thuyc tién xir phat vi pham hanh chinh
cho thiy viéc tudc quyén sir dung gidy phép khong chi gay thiét hai d6i v6i ngudi
vi pham, ma con gdy anh hudéng to 16n dén nhitng chi thé khac. Do d6, cang kéo
dai thoi gian tude quyén st dung gidy phép thi cang gy kho khan cho nguoi vi
pham 14n nhitng chu thé khac ¢6 lién quan dén nguoi vi pham. Vi du: Tude quyén
str dung gidy phép ctia mot s6 doanh nghiép 16n s& gdy anh huong 16n dén phat
trién kinh té, xa hoi cta dia phuong ciing nhu nguoi lao dong trong doanh nghiép.
Trén co s& d6, nha 1am luat c6 thé thdng nhat cach quy dinh “Diéu khodn chuyén

tiép” nhu sau:
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“Picu...: Diéu khoan chuyeén tie
y

Doi véi vi pham hanh chinh xdy ra truée ngay Nghi dinh nay c¢é hiéu lec
thi hanh ma sau d6é m&i bi phat hién hodc dang xem xét, gidi quyét thi dp dung
cac quy dinh ¢6 loi cho t6 chie, cd nhdn vi pham. Khi dp dung hinh thire xir phat
twde quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé dong thoi véi cac hinh thirc
xit phat khéc thi phai cin cir vao thoi han tuée quyén sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé. Trwong hop thoi gian tude quyén sir dung gidy phép it hon (ngdn

hon) thi dwoc xem la “co loi cho 16 chire, cd nhan vi pham”0

Chu thich:

(1) Khoan 1 Piéu 21 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh: “Hinh thitc
xik phat canh cdo va phat tién chi dwoc quy dinh va ap dung I hinh thive xi phat chinh”.
(2) Khoan 3 va khoan 8 Diéu 39 Nghi dinh sé 33/2017/ND-CP quy dinh: “Phat cdnh
cao doi véi hanh vi ldp ban do hién trang mo, mqt cat hién trang khu vuc dwoc phép
khai thac khoang san lam vat liéu xdy dung thong thuong cua ho kinh doanh nhung
théng tin, s6 liéu trén ban do, mdt cdt thé hién khong day dii theo quy dinh va sai so véi
thuee té hién trang khai théac khodng san” va “bi tuéc quyén sir dung gidy phép khai thdc
khodng san tir 02 thang dén 04 thang”.

(3) Piém c khoan 1 Piéu 3 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012.

(4) Bao céo s6 248/BC-UBND cua Uy ban nhan déin tinh Tra Vinh vé cong tac thi hanh
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2017 trén dia ban tinh Tra Vinh, ngay
23/10/2017.

(5) Béo cdo tong két 5 nam thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 cua Uy
ban nhan dan tinh S6c¢ Tring theo Quyét dinh s6 582/QP-BTP ngay 25/4/2017 cua Bo
truong Bo Tu phap ban hanh Ké hoach tong két thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.
(6) Diém a khoan 4 Diéu 23 Nghi dinh s6 31/2016/ND-CP.

(7) Phong Canh st giao thong Cong an tinh Binh Phuéc, Bio céo tong két tinh hinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duong bo trong 09 thang dau nim
2017 trén dia ban tinh Binh Phudc, ngay 13/11/2017.

(8) Khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP (dugc sta ddi, bo sung bdi Nghi
dinh s6 49/2016/ND-CP) xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y gia, phi, 1&
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phi, hoa don dua ra nguyén tic: “Truong hop vira c6 tinh tiét tang ndng va tinh tiét gidm
nhe thi bir trir theo nguyén tic mét tinh tiét tang ndng trir cho mét tinh tiét giam nhe”.
Véi tu duy d6 thi tinh tiét ting nang “tdi pham” hay “vi pham nhiéu lan” chi duoc st
dung mot lan vao mot muc dich nhét dinh.

(9) Nguyén Ctru Viét, “Mot ludt hay hai ludt?", Tap chi Nghién ctru 1ap phép sb 24,
nam 2007.

(10) Ngay 12/11/2013, Chinh pht ban hanh Nghj dinh s6 159/2013/ND-CP dé thay thé
cho Nghi dinh s6 02/2011/ND-CP.

(11) Bdo céo s6 215/BC-UBND ngay 26/12/2017 ctia Uy ban nhan dan Thanh phé Ho
Chi Minh vé cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2017.

(12) Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh ludn khoa hoc Ludt Xur 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (tdi ban lan thir 1), Nxb. Hong Puc, 2017, tr.253.

(13) Khao sat 30 nha bao thi c6 dén 28/30 (chiém ty 1& 93%) cho rdng, nguoi c6 tham
quyén ap dung thoi gian tudc quyén sir dung gidy phép bao chi ngin hon thi s& ¢o loi
hon cho nguoi vi pham.

(14) Trong Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012, tuy khong c6 mét diéu khoan
riéng quy dinh vé tinh chét, mtc do vi pham cua hanh vi, nhung thong qua cac quy dinh
cu thé thi van c6 thé nhan thay dugc diéu nay. Vi du: Diéu 22 Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 quy dinh: “Cdnh cdo dwoc dp dung doi véi cd nhén, té chirc vi pham
hanh chinh khong nghiém trong”. Piéu 25 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012
quy dinh: “Twde quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé cé thoi han la hinh
thire xir phat dwoc dp dung déi véi cd nhdn, t6 chirc vi pham nghiém trong cdc hoat
dong dwoc ghi trong gidy phép, chitng chi hanh nghé”. Piéu 26 Luat Xur 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 quy dinh: “Tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh la
viéc sung vao ngdn sach nha nwde vat, tién, hang héa, phwong tién c6 lién quan tryc
tiép g"é'n ’vi pham hanh chz’zgh, dwoc dp dung doi véi vi pham hanh chinh nghiém trong
do 16i co y cua cd nhdn, to chuc”.

(15) Theo khoan 2 Biéu 10 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 thi “tink tiét quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay da dwoe quy dinh la hanh vi vi pham hanh chinh thi khéng
dwge coi la tinh tiét tang ning”.

(16) Nguyén Ctru Viét, Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia,
nam 2013, tr.524.

(17) Biéu 76, 77 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012.

Ngudn: Nha nuéce va Phap luat - 2020 - s6 5 - tr.10-21, 58.
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QUY CHE PHAP LY THANH VIEN GOP VON TRONG
CONG TY HO'P DANH THEO LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020

&5 TS NGUYEN VINH HUNG = NGUYEN VAN PHUOC
Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi Van Phong Chinh Phu

Tém tat: Khdc véi thanh vién hop danh, thanh vién gép vén khéng
gii? vai tré quyét dinh sw hinh thanh va tén tai cua céng ty hop danh. Vi
thé, quy ché phdp ly cua thanh vién gép vén cé sw khdc biét rat Ién so
véi quy ché phap ly cta thanh vién hop danh. Bai viét nghién ctru vé quy
ché phdp ly cua thanh vién gép vén trong céng ty hop danh theo Luét
Doanh nghiép nam 2020, ter d6, chi ra cdc han ché, bat cap va dé xuat mét
s6 kién nghi.

Abstract: Unlike a general partner, a limited partner does not play
role in determining the formation and existence of general partnership.
Therefore, the legal status of limited partner is very different from that of
legal status of general partner. This article researches the legal status of
limited partner in a partnership under the Enterprise Law of 2020, thereby,
points out a number of limitations, shortcomings and proposes
recommendations.

? o Viét Nam, cong ty hop danh 13 mot trong nhimg loai hinh cong ty xuat
Ohién sém nhat. Sau nay, trai qua cac bién cb cua lich st Viét Nam, ké tur
Luat Doanh nghi€p nam 1999, cong ty hop danh mai dugc phap luat quy

dinh tro lai. Mic du vay, khac voi quy dinh tai nhiéu qubc gia trén thé gidi, cac
Luat Doanh nghiép nam 1999, 2005, 2014 va 2020 d¢éu quy dinh cong ty hop danh
ton tai hai loai hinh thanh vién khac nhau vé tu cach phap 1y. Trong d6, dbi véi
thanh vién gbp von, do dugc xac dinh khong gitr vai tro quan trong va chinh yéu

tai cong ty hop danh, vay nén, quyén han va nghia vu cta thanh vién gop von kha
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han ché. Piéu ndy lam cho thanh vién gop von thudng gip phai kha nhiéu kho
khan trong qua trinh hoat dong tai cong ty va tham chi bi cac thanh vién hgp danh
chén ép gy anh hudng dén quyén, loi ich hop phap.

Quy ché phap 1y ciia thanh vién gép von trong cong ty hop danh va

®nhirng van deé dit ra

Néu thanh vién hop danh 1a yéu t6 then chdt khong thé thiéu dugc trong
viéc hinh thanh, t6n tai va phat trién ctia cong ty hop danh, thi vai tro ctia thanh
vién gop von chi 1a tht yéu". Boi 18, trai nguoc v6i thanh vién hop danh, thanh
vién gép von thudng duoc quan niém chi 1a nhitng chu thé tham gia déng gop
ngudn vén cho cong ty dé tim kiém loi nhun. Vi vay, diéu kién dé tré thanh thanh
vién gop von kha don gian, dé dang. Ciing chinh vi thé, quy ché phap 1y ctia thanh
vién gop vén so voi thanh vién hop danh ludn c6 sy khéc biét rat 16n. Cu thé, theo
quy dinh cia Luat Doanh nghiép nim 2020, vé co ban, quyén han va nghia vu ctia

thanh vién gbp von nhu sau:
Thur nhdt, vé cdac quyén han cua thanh vién gop von

- Thanh vién gop vén mic du khong co6 quyén quan 1y diéu hanh cong ty
hop danh nhung ho van c6 quyén tham gia hop, thao luan va biéu quyét tai Hoi
ddng thanh vién vé viéc sira d6i, bo sung diéu 16 cong ty, stra ddi, bd sung cac
quyén va nghia vu cia thanh vién gop von, vé td chirc lai, giai thé cong ty va noi
dung khac cta diéu 18 cong ty c6 lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu cta
thanh vién gdp von (diém a khoan 1 Diéu 187 Luat Doanh nghiép nam 2020). V&
nguyén tic, trong cc truong hop, cong ty c¢6 su tham gia cua ca thanh vién gop
von va thanh vién gop vén dugc tham gia hop, thao luan va biéu quyét tai Hoi
ddng thanh vién. Hoi dong thanh vién phai bao gdm toan thé cac thanh vién ké ca
thanh vién hop danh va thanh vién gép von. Mdi thanh vién chi ¢c6 mot phiéu bau
va quyét dinh ciia Hoi dong dugc thong qua bai it nhat 3/4 sb thanh vién hop danh

nhat tri chap thuan®. Mic du duoc quyén tham gia Hoi dong thanh vién, nhung
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Luat Doanh nghiép nam 2020 lai khong cho phép thanh vién gbp vén co quyén
yéu cau triéu tap hop Hoi dong thanh vién. Bi vi, chi c6 thanh vién hop danh méi
c6 quyén yéu cau triéu tap hop Hoi dong thanh vién (khoan 2 Piéu 182 Luat
Doanh nghiép nam 2020). Day chinh la van dé gay ra sy kho khin, can tré cho
thanh vién gdp von khi can dé nghi Hoi dong thanh vién hop dé giai quyét nhing

van dé€ quan trong.

- Pugc chia loi nhuan hang nim hay lgi nhuén tir két qua kinh doanh cta
cong ty hop danh tuong tng véi ty 16 vén gop ctia thanh vién gop von. Thanh
vién gop von thuong tham gia cong ty hop danh khi coéng ty nay can bo sung
ngudn von hodc trong mot sd trudng hop dic biét khac. Tuy nhién, vai trd chinh
ctia thanh vién gép von chi yéu mang lai ngudn tai chinh cho céng ty va duogc
nhéan khoan loi nhuan twong tng voi ty 1¢ vén gop khi cong ty hop danh kinh

doanh c6 1ai.

- Thanh vién gop vén cb quyén duge cung cip cic bao cdo tai chinh hang
nam cia cong ty hop danh va c6 quyén yéu cau Chu tich Hoi dong thanh vién
hodc cac thanh vién hop danh phai cung cap day du va trung thuc cac thong tin vé
tinh hinh va két qua kinh doanh ctia cong ty. Thanh vién gbp von ciing ¢ quyén
duoe xem xét s6 sach ké toan, bién ban, hop déng, giao dich, hd so va cac loai tai
liéu khac cua cong ty. Co thé ndi, day déu 1a cac quyén han rat quan trong cua
thanh vién gop von, bai 18, thanh vién nay khong duoc quyén tham gia vao cac
cong viée quan 1y, diéu hanh viéc kinh doanh ciia céng ty nén “thanh vién gop
von rat d& chiu thiét hai, néu nhu ho khong nhan duge kip thoi thong tin vé moi
tinh hinh hoat dong, kinh doanh ctia cong ty hop danh”®. Thé nén, dé dam bao
quyén loi ctia minh, thanh vién gop von can phai biét va dugc quyén giam sat vé
tinh hinh hoat dong kinh doanh va cdc nguén tai chinh cua cong ty. Nghién ctru
cho thiy, phap luat ciia hau hét cac quoc gia déu rat quan tam dén quyén duoc
thong tin cta thanh vién gop von. Tai Phap, ngoai viéc duoc thong bao vé cac tai

liéu ké toan trudc ngdy hop hoi dong hang nam, thanh vién khong phai 1a ngudi
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quan 1y c6 quyén 02 1an trong nam, dugc thong bao vé cac so sach, tai lidu... co
quyén duoc xem céc tai liéu bao gdm quyén sao chép tai liéu®. Theo khoan 3
Piéu 166 Bo luat Thuong mai Pic, cac thanh vién gdp von c6 quyén kiém tra han
ché. Ho c6 thé yéu cu ban sao téng két cudi nam va kiém tra sy chinh xéc cia
n6®. Bidu d6 cho thay, quyén duoc thong tin ¢ gid tri va quan trong nhu thé nao
d6i voi thanh vién gop von.

- Thanh vién gép vén co quyén chuyén nhuong phan voén gop cia ho tai
cong ty hop danh cho ngudi khac. Néu so véi thanh vién hop danh thi thanh vién
gop von thyuc hién quyén han nay kha don gian, dé dang va khong bi phéap luat
dua ra nhiéu han ché, rang budc nhu thanh vién hop danh. Do do, day dugc xem
1a thuén loi d6i v6i thanh vién gop von, bai khi khong con mudn dau tu vao cong
ty hop danh thi thanh vién gop vén c6 thé dé dang va nhanh choéng rat lui khoi
cong ty nay.

- Thanh vién gép von con c¢6 quyén nhan danh ca nhan hodc nhan danh
nguoi khac tién hanh kinh doanh cic nganh, nghé kinh doanh cua cong ty. Tuy
nhién, can luu ¥, thanh vién gdp von chi dugc quyén nhan danh ban than ho chir
khéng duoc dai dién cho cong ty hop danh. Béi vi, thanh vién gop vén khong chiu
nghia vy lién déi1 va trach nhi€ém v6 han nhu thanh vién hop danh. Vi thé, néu
thanh vién gop vén dung ra giao dich véi nguoi thir ba bén ngoai ¢ thé 1am cho
nguoi thit ba nay lam tudng thanh vién gop von ciing giong nhu thanh vién hop
danh tirc 1a phai chiu trach nhiém v6 han va lién doi. Hon nita, néu thanh vién gop
vbn ciling c6 quyén dai dién cho cong ty giao dich thi s& lam giam mat vai tro va
quyén han cta thanh vién hop danh. Do vay, phap luat thuong khong quy dinh
cho phép thanh vién gbp vén cé tu cach thuwong nhan nhu thanh vién hop danh.
Con trong trudng hop, néu thanh vién gép vén co tinh ty nhan danh cho cong ty
hop danh giao dich v&i bén ngoai thi 1ap tirc quy ché phéap 1y cta thanh vién gop
von s& chuyén sang thanh quy ché phap 1y cta thanh vién hop danh. Diéu d6 c6

nghia, ké tir thoi di€ém nay, thanh vién gbp von cling s€ c¢6 cac quyén han va phai
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ganh chiu nghia vy phap 1y giéng nhu thanh vién hop danh. Puong nhién, trong
d6 thanh vién gop vén ciing s& phai lién d6i va chiu trach nhiém vé han dbi véi
cac nghia vu tai chinh ctua cong ty hop danh.

- Thanh vién gop vén duge phap luat cho phép tu do dinh doat phan von
gop cua ho tai cong ty hop danh dudi cac hinh thirc nhu dé lai thira ké, ting cho,
cam cd, thé chip hodc dudi cac hinh thirc khac theo quy dinh cta phap luat va
diéu 1é ctia cong ty hop danh. Ngoai ra, trong trudng hop thanh vién gop vén chét
thi nhimg ngudi thira ké cua thanh vién nay s& dugc quyén thay thé dé tré thanh
thanh vién gop von cua cong ty hop danh. Quy dinh nay khién viéc trd thanh thanh
vién ctia nguoi thira ké thanh vién gép vén khac voi nguoi thira ké thanh vién hop
danh, vi ngudi thira ké thanh vién hop danh chi dugc tré thanh thanh vién cong ty

khi duwoc Hoi ddng thanh vién chap thuan®©.

- Trong truong hop cong ty hop danh bi giai thé hoic pha san thi thanh vién
gdp von van co quyén duge huong mot phan gia tri tai san con lai cua cong ty

tuong Gmg véi ty 16 phan von gop cta ho trong cong ty.

- Ngoai ra, thanh vién gop von con co quyén dé nghi cong ty cap lai gidy
chirmg nhan phan von goép cua ho khi gidy d6 mat, bi huy hoai, hu hong hoic
bi tiéu hiy... Cac quyén han khéc cua thanh vién gop vén duoc quy dinh trong
Diéu 1¢é cong ty hop danh hoic tir sy thoa thudn giira cac thanh vién trong cong
ty voi nhau.

Tom lai, khong phai 1a nhitng nhan vat chinh ma c6 thé quyét dinh sy hinh
thanh, ton tai ctia cong ty va ciing khong phai ganh chiu nghia vu lién d6i va trach
nhiém vo6 han, vay nén, quyén han cua thanh vién gop von kha han ché. Chu yéu
quyén han cta thanh vién gop vén chi dé cho thanh vién nay c6 thé tham gia va
quyét dinh mot s6 van dé lién quan dén phan vén gop cta minh.

Thir hai, cdc nghia vu ciia thanh vién gép von

- Cong ty hop danh 1a cong ty thudc hinh thirc ctia cong ty ddi nhan?. Thé
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nén, thong thuong, nguodi ta da quen vai viée cac thanh vién ctia cong ty hop
danh phai chiu trach nhi¢m vo6 han va nghia vy lién dé1 ddi voi moi nghia vu tai
san. Tuy nhién, diém khac biét rt 16n so véi hau hét cac qubc gia quy dinh vé
cong ty hop danh do chinh la trong cong ty hop danh tai Viét Nam hién nay,
thanh vién gop von chi phai chiu trach nhiém hitu han trong pham vi s vén gop.
Noi cach khac, nghia vu vé tai chinh quan trong nhét cua thanh vién gop von doi
v6i cong ty hop danh chinh 13 thanh vién gdp von s& chi chiu trach nhiém vé cac
khoan no va nghia vu tai san khac cta cong ty trong pham vi sé von da cam két
gop. Vé ban chét, trach nhiém hitu han duoge xac dinh 1a nghia vu ctua co dong
hay thanh vién phai tra cac khoan no cua cong ty duoc gidi han trong sé von da
cam két gop vao cong ty®. Piéu nay trai ngugc hoan toan so voi ché do trach
nhiém v6 han cua thanh vién hop danh. Do d6, da c6 nhan xét cho réng, thanh
vién gop von duoc hudng co ché chiu trach nhiém hiru han trong cong ty hop
danh 13 trai ngugc v6i ban chat chung cta moi loai hinh cong ty d6i nhan, bai
18, khi tham gia vao mot cong ty thudc loai hinh cong ty d6i nhan thi moi thanh
vién déu phai chiu trach nhiém dén cung dbi vai cac nghia vu tai chinh ciia cong
ty. La cong ty d6i nhan nhung chi cac thanh vién hop danh méi bi ap dung
nguyén tdc chiu trach nhiém vo han, con thanh vién gbp von thi chi chiu trach
nhiém hiru han trong pham vi s6 von gop tai cong ty hop danh. Co thé thiy rang,
mic du cling tham gia vao mot cong ty d6i nhan, thé nhung, thanh vién gép von
chi phai chiu trach nhiém vé tai san giong nhu c6 déng ciia cong ty c6 phan hay
thanh vién cua cong ty trach nhiém hiru han. Vi thé, néu so sanh nghia vu vé tai
chinh cua thanh vién gép von vé6i thanh vién hop danh thi thanh vién gop von da
gap rat nhiéu loi thé va co su bao dam an toan dbi véi nguén tai chinh. Béi 1€,
thanh vién goép von c6 thé phan nao tu gidi han rai ro phai chiu khi tham gia dau
tu tai cong ty hop danh.

- Thanh vién gop von c6 nghia vu phai géop du va ding han s6 von nhu

da cam két vao cong ty. Trong trudng hop cé thanh vién gop von khoéng gop
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du va ding han s6 von cam két thi s6 vén d6 s& dugce coi 1a khoan ng cua thanh
vién gop vbn véi cong ty. Néu truong hop nay xay ra thi thanh vién goép vén
c6 thé bi khai trir khoi cong ty theo quyét dinh ctia Hoi déng thanh vién, vé
nguyén tac, thanh vién gop vén méi s& phai cam két gop von vao cong ty trong
thoi han 15 ngay ké tir ngay duoc chap thuin (khoan 2 Piéu 186 Luat Doanh
nghi¢p nam 2020).

- Thanh vién gdp von khong dugc quyén tham gia quan 1y diéu hanh cong
ty va khong dugc tién hanh cong viéc kinh doanh nhan danh cong ty. Tai cong ty
hop danh, nguyén tac phap dinh, chi thanh vién hop danh méi c6 quyén tham gia

quan 1y diéu hanh va tién hanh cong viéc kinh doanh cta cong ty nay.

- Thanh vién gbép vén c6 nghia vu tuan thu didu 1¢ céng ty, nghi quyét va
cac quyét dinh khac cua Hoi dong thanh vién. Véi tu cach 1a mot trong cac thanh
vién ctia cong ty, vay nén, cac quy dinh ndi bo cia céng ty hay cac quyét dinh cta

Hoi dong thanh vién déu ap dung chung d6i voi moi thanh vién.

- Ngoai ra, trong qua trinh tham gia cong ty hop danh, thanh vién gop von

con co cac nghia vy khéc can ctr theo quy dinh tai dicu I¢ cong ty.

Tom lai, nghia vu cua thanh vién gop von cling tuwong tng véi quyén han
ma thanh vién nay cé dugc. Tuy nhién, thanh vién gép von c6 thé dé dang rat lui

khoi cong ty hop danh ma khong 1am anh huéng dén sy ton tai cuia cong ty nay.

2 Kién nghi

[ Hoi dong thanh vién 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh cao nhét
va 13 co quan quan 1y duy nhat dbi véi cong ty hop danh. Vi thé, vé

nguyén tic, moi van dé quan trong cia cong ty déu duoc dua ra ban, thao luan

va giai quyét cong khai tai Hoi dong thanh vién. Mac du, Luat Doanh nghiép

nam 2020 cho phép thanh vién gép vén dugc quyén tham gia hop, thao luan va

biéu quyét tai Hoi dong thanh vién, thé nhung, c6 thé thy rang, su tham gia cta
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thanh vién gdp von vao Hoi dong thanh vién dudng nhu chi mang tinh hinh thirc.
Boi 18, thuc quyén quyét dinh tai cong ty hop danh hoan toan thudc vé thanh
vién hop danh. Vi vay, néu cac thanh vién hop danh lién két voi nhau dé dua ra
cac quyét dinh c6 loi cho ho thi quyén, loi ich hop phép cta cac thanh vién gop
von ¢6 thé bi xAm hai va anh hudéng rat 1on. Ngoai ra, tir thuc tién kinh doanh tai
Viét Nam trong mot sé nam gan day cho thiy tinh trang kha pho bién do 1a,
khéng it nha dau tu c6 nhiéu tién di thué mudn mot sé nguoi ding ra voi danh
nghia 13 thanh vién hop danh dé thanh 1ap cong ty hop danh vi mudn kinh doanh
mot s6 linh vuc, nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, dién hinh nhu van phong
cong chimg hay van phong thira phat lai. Do khong du diéu kién hodc khong
mudn ding danh nghia 13 thanh vién hop danh, thé nén, cic nha dau tu nay chi
c6 thé 1a thanh vién gop von. Tuy nhién, cac thanh vién gop vén nay lai ¢6 quyén
thu€ mudn va chi dao thanh vién hop danh lam viéc. Vi vay, vai tro ctua thanh
vién gop vén va thanh vién hop danh trong cic cong ty nay da bi dao ngugc.
Thanh vién hgp danh lai tré thanh nhirng ngudi lam thué, con thanh vién gop
von méi 1a nguoi chu that sy cua cong ty hop danh. Mic du vay, co thé giira
thanh vién gop von va thanh vién hop danh di c6 su thoa thuan trude, thé nhung,
vé mit phap 1y, thanh vién hop danh méi 1a ngudi ¢ nhitng quyén han quyét
dinh cac van dé quan trong cia cong ty hop danh. Do d6, néu thanh vién gop
von va thanh vién hop danh phat sinh mau thudn ma chi c6 thé dugc giai quyét
khi t6 chitc Hoi dong thanh vién nhiing thanh vién gép von lai khong c6 quyén
yéu cau triéu tdp hop Hoi ddng thanh vién thi viéc giai quyét mau thuin s& rat
kho khan, phtre tap va nhu vy, quyén, loi ich hop phap cta thanh vién gop von
khoéng biét s& duoc phap luat bao vé bang cach nao? Vay nén, dé phu hop véi
yéu cau kinh doanh hién nay va con dam bao quyén, loi ich hop phép cua cac
nha dau tu tham gia dudi tu cach thanh vién gop vn, nhom tac gia cho rang, can
quy dinh cho phép thanh vién gop von ciing c6 quyén yéu cau Chu tich Hoi dong
thanh vién tri¢u tap hop Ho1 déng thanh vién. B&i vi, theo quy dinh hién hanh,
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Chu tich Hoi dong thanh vién c6 thé triéu tap hop Hoi dong thanh vién khi xét
thay can thiét hodc theo yéu cdu cua thanh vién hop danh (khoan 1 Diéu 183
Luat Doanh nghiép nam 2020). T4t nhién, dé tranh truong hop thanh vién gop
von lam dung quyén han nay giy kho khin cho cong ty hop danh va cac thanh
vién hop danh thi c6 thé quy dinh mot ty 1é von t6i thiu ma thanh vién goép von
phai c6 du thi méi dwgc quyén yéu cau Chu tich Hoi dong thanh vién triéu tap
hop Hoi dong thanh vién hoic quy dinh rd quyén yéu cau hop caa thanh vién
gop von chi duoc thuc hién trong mot sd truong hop dic biét. Co nhu vay, khi
thanh vién hop danh va thanh vién gép vén phét sinh méau thuan, thanh vién gop
vén moi ¢o co s¢ dé yéu cau Hoi dong thanh vién giai quyét va quy dinh nay

con goép phan giam bt su lam quyén cta thanh vién hop danhO
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BAN CHAT PHAP LY CUA HOP PONG GIA NHAP
THEO PHAP LUAT VIET NAM

25 ThS NGO VAN HIEP - PGS, TS DOAN HONG NHUNG

Van phong luat sw Hiép va lién danh  Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

Tém tat: Hop dong gia nhap hién dang dworc st dung kha phé bién
trong cdc linh vuc ctua doi séng kinh té, xa héi. Vi vay, viéc hiéu ré ban
chéat, dic diém cda loai hop déng nay khéng chi ¢cé y nghia doéi véi cdc
bén giao két, thurc hién hop déng, ma con déi véi ca cdc co’ quan quan
Iy nha nwéc c6 tham quyén. Bai viét nay phan tich, lam ré dac diém phép
ly, mét sé6 nguyén tic trong giao két, thuwec hién va hiéu luc cia hop dong
gia nhap.

Abstract: The accession contract is currently being used quite
popularly in all areas of economic and social life. Therefore,
understanding the nature and characteristics of this type of contract is
not only meaningful for contracting parties, but also for the competent
state management agencies. This article analyzes, clarifies the legal
characteristics, some principles in the conclusion, performance and
validity of the accession contract.

1 Su ghi nhin vé hop dong gia nhip theo phap luit Viét Nam
[

O Viét Nam, hop dong gia nhap méi chi xuat hién trong may thap

ky gﬁn day nhung tan suat dugc st dung ngay mot nhiéu, dic biét 1a loai

hop dong duoc giao két gitta thuong nhan véi nguoi tiéu dung trong cac linh
vue thiét yéu cua doi séng xa hoi nhu: Dién; nudc; truyén hinh tra tién; dién

thoai ¢b dinh; di dong tra sau... Chinh vi vay, viéc ghi nhan va luat hoa cac quy
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dinh lién quan dén hop dong gia nhap da duoc thuc hién nham quan 1y, dinh
hudng cac hoat dong cung ing hang hoda, dich vu dé bao vé quyén, lg1 ich hop
phap ciia cic bén tham gia hgp dong ciing nhu duy tri sy on dinh, phat trién cia

cac giao dich dan su.

Dé cu thé hoa tinh than trén, ngay tu Bo luat Dan sy nam 1995 dén Bo
luat Dan sy ndm 2005 va hién tai 1a Bo luat Dan sy nam 2015%) déu c6 nhing
quy dinh vé “hop dong theo mau”. Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nim
2010 ciing c¢6 kha nhiéu quy dinh lién quan dén loai hop déng nay®. Bén canh
d6, hop dong gia nhap va cic van dé lién quan con duoc quy dinh tai nhiéu vin
ban duéi luat khac nhu: Nghi dinh s6 99/2011/ND-CP ngay 27/10/2011 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung; Quyét dinh s6 02/2012/QD-TTg ngay 13/01/2012
cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh danh muc hang hoa, dich vu thiét
yéu phai ding ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung; Thong tu s6
10/2013/TT-BCT ngay 30/5/2013 ctia B6 Cong thuong vé viéc ban hanh miu
don dang ky hop déng theo mau, diéu kién giao dich chung; Quyét dinh sd
35/2015/QD-TTg ngay 20/8/2015 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc sira ddi, bd
sung Quyét dinh s6 02/2012/QP-TTg ngay 13/01/2012 cia Thi tudng Chinh
phu vé viéc ban hanh danh muc hang hoa, dich vu thiét yéu phai dang ky hop
ddng theo mau, diéu kién giao dich chung... Pay chinh 13 co sé phap ly diéu

chinh cac van dé lién quan dén hop dong gia nhap hién nay tai Viét Nam.

2 Piic diém phap 1y ciia hop dong gia nhip

[ Thuc tién cho thiy, mdi qubc gia lai ¢ cach tiép can va dua ra
khai niém khac nhau vé loai hop dong nay. Mot sé qudc gia cho rang day

1a hop dong mau (standard form contract); mot s6 qubc gia khéc lai coi 1a hop

dong gia nhap (adhesion contract), trong khi d6, tiép can hop déng ¢ tinh tng

dung cta “nd” thi c6 quan niém cho rang day 1a hop dong hang loat (boilerplate
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contract). Tuy nhién, xét & goc d6 ban chat, “nd” déu mang nhiing dic diém
phap 1y nhu nhau va phan anh ciing mot doi tugng. Qua nghién ciru, c6 thé thy
rang, hop dong gia nhap bén canh dic diém chung ciia hgp dong thong thuong,

thi n6 con c6 mot s6 dac diém riéng nhu sau:

Thir nhdt, tinh “gia nhdp” va “tinh dp dung hang loat” la nhitng ddc
diém noi bét nhat ciia loai hop dong ndy. Tinh gia nhap cua hop ddng gia nhap
thé hién & chd cac diéu khoan cua hop dong do mot bén (thwong nhan) soan sin
va dua ra dé nghi giao két véi bén kia. Trong truong hop bén dugc dé nghi chap
nhén cac diéu khoan ctia hop dong, hop dong s& duoc giao két va khi do, bén
duoc dé nghi da gia nhap hop ddng, vi du: Hop dong cung cip dién sinh hoat;
hop ddng cung cap nudc sinh hoat... Bén gia nhap hop dong ¢ ddy chinh 1a nguoi
mua, st dung dién, nudc do thuong nhan cung cap. Truong hop bén duge dé
nghi khong chap nhan cac diéu khoan cia hgp dong, luc nay, hop dong khong
duoc giao két va duong nhién bén dugc dé nghi khong gia nhap hop dong.

Néu nhu trong hop ddng truyén thdng, su thoa thuan ¥ chi cua cic bén
trong qua trinh dam phan, thuong luong vé cac diéu khoan cta hop déng ludn
duoc tén trong va dé cao, thi trong hop ddng gia nhap, cac diéu khoan cua hop
ddng da dugc bén dé nghi soan sin, bén dugce dé nghi khong c6 quyén dam phan,
thuong lwong, ma chi c6 quyén chip nhan hodc khong chip nhan viéc giao két
hop ddng. Trong hop dong gia nhép, su tu do thuong luong bi thu tiéu®, vé tinh
ap dung hang loat, néu nhu trong hop ddng truyén thong, dé giao két hop dong,
thuong nhan phai dam phan, thuong luong riéng r& véi timg khach hang vé cac
diéu khoan ctia hgp dong va hé qua cua qua trinh dam phan, thuong luong d6 s&
tao ra cac hop dong c6 nodi dung khac nhau dé 4p dung riéng biét cho timg khach
hang cu thé; thi trong hop dong gia nhap, thwong nhan soan sin cac diéu khoan
trong mot mau hop dong va ding mau hop dong d6 ap dung hang loat ddi véi

nhiing khach hang khi ho mua, st dung cung mdt loai hang hoéa, dich vu.
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Thir hai, sy thoa thudn cua cac bén trong hop d‘é‘ng gia nhap bi han ché
va sw wng thudn trong giao két hop dong chi la mét thoi diém. Theo 1y thuyét
truyén thong, hop dong 1a sy thoa thuan gita cac bén vé viéc xéac lap, thay doi
hoic chdm dit quyén, nghia vu dan su®. Nhu vdy, khi nghién ctru vé hop dong
n6i chung va hop ddng gia nhap néi riéng, chiing ta can quan tdm dén hai yéu
t, d6 1a ty do ¥ chi va su ung thuan. Khi dé cip dén nguyén tic tu do ¥ chi trong
hop ddng theo mau dugce quy dinh tai khoan 1 Piéu 405 Bo luat Dan sy nim
2015, nha 1am luat nhan manh dén yéu t6 cac diéu khoan cua hop ddng 1a do
mot bén dua ra va bén kia chi c6 quyén ung thuan - tirc chap nhan toan bo cac
diéu khoan hop ddng d6 hodc khong ung thuan. Cho nén, xuat phat tir tinh chat
dic thu cta hop dong gia nhap dan dén su ung thuan trong giao két hop dong
khong dién ra mot cach hoan chinh nhu trong hop dong truyén thong boi bén
duoc dé nghi chi ¢6 quyén chap nhan hodc khong chap nhén céc diéu khoan ctia
hop dong do bén dé nghi dua ra ma khong c6 quyén dam phan, thuong luong veé
cac diéu khoan d6. Sy ung thuén trong giao két hop dong gia nhap chi 1a mot
thoi diém va dién ra khi ngudi tiéu dung chap nhan hoic khong chap nhan toan

b6 n6i dung cua hop dong®.

Thir ba, thong tin bdt cdn xirng trong giao két va thwe hién hop dong
gia nhdp. Trong giao dich truyén thong, su chénh léch vé vi thé cua cac bén
giao két hop dong khong rd rang va thuong 1a ngang bang nhau. Do do,
nguyén tac binh dang, cong bang trong giao két va thuc hién hop dong cé co
s& dam bao. Tuy nhién, trong giao dich gifrta mdt bén 1a ca nhan nguoi tiéu
dung, mot bén 1a nha kinh doanh thi sy chénh léch nay lai cang rd rang®.
Thuc té cho théy, bén dé nghi 1a bén ¢6 vi thé, tiém lyc tai chinh cao hon, dic
biét 1a ho am hiéu vé san pham hang héa, dich vu ciing nhu cac thong tin lién
quan dén viéc cung ung hang hoa, dich vu dé cho khach hang, & phia nguoc
lai, bén duoc dé nghi thuong cé vi thé thap hon do bi han ché boi kha ning

tai chinh, chuyén mon, dac bi¢t 1a viéc khong nam rd cac thong tin li€én quan
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dén hang hoa, dich vy ma minh dy dinh mua, st dung. Do d6, bén duoc dé
nghi khong thé sir dung cac yéu té d6 nhu mot phuong tién hiru hiéu dé dam
phan, thuong luong vé cac diéu khoan ctia hop dong. C6 thé thiy 16 diéu nay
khi cac bén giao két hop dong cung cap dién, cung cip nudc sinh hoat. Chinh
vi vy, thong tin bat can xtng di lam cho vi thé ciia cac bén trong giao két
hop ddng gia nhap khong ngang bang nhau va day 1a mot trong nhitng dic

diém cua loai hinh hop dong nay.

Thir tw, hinh thirc ciia hop dong gia nhdp théng dung va phit hop la &
dang véan bdn. Theo 1y thuyét truyén thong, hinh thirc ctia hop dong gom: Vin
ban; 161 no6i va hanh vi cu thé. Thyc tién cho thiy, hop dong gia nhap thuong
dugc sir dung dudi hinh thirc van ban. Vin ban c6 thé dugc hiéu 1a phuong tién
ghi nhan va thé hién cac ky tu trén bat ky dang vat chat nao. Vian ban ¢ day duoc
hiéu 1a bat ky hinh thirc ndo, bao gdbm ca dién tin va telex cling nhu cac cach
thirc truyén thong khac dudi dang van ban c6 thé luu gitt duge thong tin va ¢o
kha ning dugc sao chép lai dudi dang hiru hinh™. Do hop dong gia nhap duoc
sir dung dudi hinh thic van ban nén cac diéu khoan cia né duge thuong nhan
soan thao ti mi, chi tiét va d6i khi rat dai dong dé hudng téi muc dich chinh 1a
nham bao trim tat ca cac ndi dung ma thuong nhan mudn chuyén tai vao trong
hop ddng. Trong mot sd trudng hop, thuwong nhan con 1am phic tap thém noi
dung ctia hgp dong ma muc dich 1a dé khach hang khi doc s& khong thé hiéu hét
cac diéu khoan d6 trir truong hop 1a chuyén gia hodc c6 du thoi gian hop 1y dé
nghién ctru. Piéu nay khién cho nguoi tiéu dung rat it khi doc hop dong mic du
khong it ngudi trong sé ho ciing 14 ngudi am hiéu phéap luat va di ¥ thie duoc
viéc khong doc, ciing nhu khong hiéu gi vé hop dong khi giao két hop dong 1a
c6 tinh rdii ro phap 1y rat cao®.

Thir nam, néi dung ciia hop dong gia nhdp phdan danh sw ap dat, bdao vé
t6i da loi ich ciia thirong nhdn. Thuc té cho thiy cac diéu khoan cta hop dong

gia nhdp c6 ndi dung rat dai, ti mi va thudng duoc trinh bay bang ngdn ngir
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chuyén mon khé hiéu khién cho bén dugc dé nghi du doc di doc lai nhiéu 1an
nhung van rat kho khian dé hiéu duoc hét y nghia cua céu, tir, néu khéng mubn
n6i dén muc dich cta bén dé nghi. Hon nira, tam 1y cda bén duoc dé nghi khi
mua, st dung hang hoa, dich vu thuong chi quan tdm dén cac yéu td co ban
nhu: Gia ca; sb luong; chét lwong..., ma it khi quan tam dén cac yéu t6 khac
lién quan. Chinh vi vay, trong mot sb truong hop, sau khi da dugc dai dién ctua
thuong nhan htra hen, giai thich vé cac yéu té noi trén, bén dugc dé nghi dé
dang bo qua cac yéu t6 khac lién quan dén loi ich cua ho. Tam Iy cta bén dugc
dé nghi nhu vay, vo hinh trung 1am cho n6i dung hop dong gia nhap it khi dugc
doc hodc c6 ching chi 1a cac diéu khoan chinh chira dung cac yéu té ké trén.
Trong khi d6, thuc tién cho thiy 1a nhiéu vu tranh chdp xay ra giira cac bén
trong quan hé hop dong gia nhap lai thuong lién quan dén cac van dé bén ngoai

cac yéu to da dé cap.

Tir phan tich cac dic diém phéap 1y & trén, c6 thé dua ra dinh nghia: “Hop
d6ng gia nhap 1a hop déng ma cac diéu khoan ctia né6 do mdt bén soan san dudi
mot hinh thitc nhat dinh nham muc dich giao két v6i nhiéu nguoi mua, sir dung
cung mot loai hang hoa, dich vu cua ho. Bén duoc dé nghi c6 quyén tra 101 trong
mot thoi gian hop ly; néu bén duoc dé nghi tra 101 chép nhan, coi nhu chép nhan

toan bo nodi dung hop ddng ma bén dé nghi di dua ra”.

M4t s6 nguyén tic trong giao két va thwe hién hop dong gia nhap

[ MGt la, trong giao két va thuwee hién hop dong gia nhdp, diéu khodn
khéng ré rang sé dwoc gidi thich theo hudng bat loi cho bén dwa ra hop

dong. Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Trudng hop hop dong theo mau ¢o
diéu khoan khong rd rang thi bén dua ra hop dong theo mau phai chiu bét lgi khi
giai thich diéu khoan d6”®. Nguyén tic nay c6 y nghia rat quan trong ma muc
dich chinh 1a han ché viéc thuong nhén loi dung uu thé vé kha nang vé tai chinh,

chuyén mon va dia vi xa hoi von c6 cia minh dé “cai cam” cac diéu khoan bat
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loi cho nguoi tiéu dung. Nguyén tic nay ciing nham bao vé quyén loi nguoi tidu
dung trong qua trinh giao két, thyc hién hop ddng gia nhap ciing nhu dam bao
viéc duy tri quan hé hop dong 6n dinh va phat trién.

Hai la, khi thuc hién hop déng gia nhdap, diéu khoan mién trach nhiém
ciia thiwong nhan, tang trdch nhiém hodc loai bé quyén loi chinh dang ciia nguwoi
tiéu diing ma co trong hop dong thi diéu khodn nay khéng cé hiéu luc phdp ludt.
B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Trudng hop hop dong theo miu c6 diéu
khoan mién trach nhiém ciia bén dua ra hgp dong theo mau, ting trach nhiém
hoic loai bé quyén lgi chinh dang cta bén kia thi diéu khoan nay khong co hiéu
Iirc, trir truong hop co thoa thuan khac”(?, vé y nghia, v6i nguyén tic ndy, nha
lam luat mudn ngan chan thuwong nhan lgi dung wu thé vé kha nang vé tai chinh,
chuyén mén va dia vi xa hoi vén clia ciia minh bang viéc dua vao hop dong cac
diéu khoan c6 loi cho minh ma bat lgi cho ngudi tiéu ding. Mat khac, nguyén
tac ndy cling nham bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, hai hoa loi ich cia cic bén

trong qua trinh giao két, thuc hién hop ddng gia nhap.

Ba la, chii thé ciia hop dong gia nhdp phdi chiu trach nhiém ddn sw. BO
luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Ca nhan, phép nhan phai tu chiu trach nhi¢ém
vé viéc khong thuc hién hodc thuc hién khong dung nghia vu dan su”). Déi
tuong cua hop ddng gia nhap lién quan dén cac loai hang héa, dich vu thiét yéu
cua cudc séng va anh huong truc tiép dén nguoi tiéu dung va xa hoi, do do, viéc
chap hanh phap luét cta cac bén tham gia hop dong gia nhap sé& 1a nhan t6 quan
trong mang lai hiéu qua trong viéc thyuc hién hop dong ciing nhu chat lugng cua
giao dich gitra thwong nhan va nguoi tiéu dung.

Bén la, hop déng gia nhap duoc thuc hién trén tinh than hop tac, ton
trong loi ich hop phdp ciia nhau. Trong qua trinh thuc hién hop dong gia nhap,
cac bén phai hop tac chat ch€ voi nhau. Su hop tac phai dua trén tinh than thién

chi, trung thuc nham thue hién dung va day dua cac cam két da thoa thuan trong
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hop dong. Néu trong qua trinh thuc hién gip kho khan, hai bén can ban bac dé
cung nhau khéc phuc. Trong trudng hop hop déng bi vi pham va c6 nguy co pha
v thi hai bén déu c6 trach nhiém thong bao kip thdi cho nhau biét cac thiét hai
c6 thé xdy ra dé co phuong an xir Iy. Bén c6 nghia vu phai ¢ gang hoan thanh
tdt nhat nghia vu cua minh. Con bén co quyén cling can c6 sy hd trg, tao diéu

kién thuan loi dé bén co nghia vu hoan thanh tdt nghia vu ctia minh.

4 Hiéu lwc ciia hop dong gia nhap
[ Tuong ty nhu cac hgp dong thong dung khac, hgp dong gia nhap
c6 hiéu lyc ké tir thoi diém cac bén giao két hop dong. Hop dong gia
nhap s& hét hiéu luc trong cac trudng hop: Cac bén thuc hién dung va day du
nghia vu dugc quy dinh trong hop dong; khi su kién bat kha khang xay ra ma
khong thé tiép tuc thuc hién hop dong; cac truong hop khac do cac bén thoa
thuan trong hop déng dam bao quyén, lgi ich hop phéap ciia cac bén ma khong
trai phap luat. Hop dong gia nhap ¢ thé bao gom cac phu luc. Cac phu luc 1a bo
phan khong thé tach rdi ctia hop dong chinh. Hop dong gia nhap sé& bi vo hiéu
khi thiéu mot trong cac diéu kién dé mot hop déng c6 hiéu luc. Trén thyc té, s&
xuat hién tinh trang hop déng gia nhap da duoc giao két, song chua co hiéu luc,
vi dy; Bén tham gia giao dich khong c6 nang luc hanh vi hodc trai vdi cac nguyén
tic dd néu & trén; muc dich va ndi dung giao dich vi pham diéu cAm cua phap

luat va dao duc xa hoi.

Hop déng gia nhap vo hi€u khac voi hop déng gia nhap mét hiéu luc. Viéc
mat hiéu luc c6 thé xdy ra ¢ bat ky thdi diém nao khi xuat hién cac diéu kién
lam mat hiéu luc va khong mang tinh hiéu lyc hoi t6. Trong khi d6, hop dong
gia nhap vo hiéu kéo theo hé qua 1a toan bd quan hé hop dong duoc coi nhu
khong ton tai tir thoi diém bat dau giao két.

Tom lai, ké tir khi ra doi cho dén nay, hop ddng gia nhap di va dang duoc

cac thuong nhan st dung rong rai va pho bién trong cac hoat dong san xuat, kinh
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doanh. Nén kinh té phat trién din dén hé qua 1a hop dong gia nhap duoc sir dung
v6i tin xudt ngdy cang nhiéu, da dang vé linh vuc diéu chinh va phirc tap hon
vé noi dung. Chinh vi vy, van dé hiéu dung, diy du ban chat phap 1y cta hop
ddng gia nhap c6 y nghia rat quan trong khong chi d6i vai cac bén giao két hop

dong ma con doi voi ca cac co quan nha nudc ¢d tham quyénO
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